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PROLOGO

Pedro Luis Chavez Flores*

El libro Los derechos humanos del estudiante universitario
es una obra fundamental para conocer lo méas relevante en la
actualidad en materia de derechos humanos, que beneficia a
nuestra comunidad estudiantil universitaria.

Esta obra muestra la vision y el trabajo de la universidad por
concretar una vinculacion entre el conocimiento y la préactica
activa en una comunidad estudiantil que debe adaptarse a los
nuevos procesos de transformacion social, nacional e interna-
cional, surgiendo la necesidad de reconocer las herramientas
que fortaleceran a sus estudiantes y nos haga participes de ellas.

Hablar de derechos humanos en la universidad hace referen-
cia a la internacionalizacion, iniciativa y aceptacion de la misma
institucion para buscar dar los conocimientos basicos a sus estu-
diantes y asi poder ejercer un papel consciente y responsable con
nosotros mismos y hacia la comunidad.

* Coordinador del Consejo Estatal de Sociedades de Alumnos Campus Tijuana.
Presidente de la Sociedad de Alumnos de la Facultad de Economia y Relacio-
nes Internacionales. Estudiante del 6° semestre de relaciones internacionales.
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Al ser este un gran paso en la politica de la institucion, resalta
el interés que se presenta con preguntas de este tipo: ¢Qué son los
derechos humanos? ¢Por qué la importancia de relacionarlos con el
estudiante universitario? ;Doénde se viven los derechos humanos?
Estas preguntas surgen como ola de confusién o un denominado
“secreto a voces” entre los estudiantes, ya que todos sabemos que
tenemos derechos pero muy pocos conocemos cuéles son nuestros
derechos, para qué sirven los derechos, quién protege los derechos.

Principalmente, por este motivo festejo este momento histérico
de responsabilidad social en el que la universidad nos invita a los
estudiantes integrantes de las sociedades de alumnos, consejeros
universitarios y técnicos a ser incluyentes y estar informados so-
bre los derechos humanos a través de las conferencias con grandes
conocedores del tema para aclarecer, buscar respuestas, evaluar-
nos, hacer criticas y reflexiones.

Al ser esta obra la primera en su tipo nos ayudara a saber como
reconocer los derechos humanos y la importancia de la cultura de los
derechos humanos en la formacion del estudiante universitario y, ante
todo, asumir una vida universitaria y profesional con valores.

Si bien ahora como forma incluyente y participativa, este libro re-
salta el interés de nosotros los estudiantes a este tema nuevo para
muchos, y lo comento permitiéndome compartir al lector una viven-
cia con mi gran amigo estudiante de ingenieria: “Este seminario y
eventos me han ayudado a mi y a mis colegas a entender que es un
tema de vida, que independientemente de la carrera debemos intere-
sarnos y no olvidar que como personas nos educamos para mejorar
socialmente”. Y esto es precisamente lo que se ha logrado con este
seminario al que asistimos, generar una consciencia social universita-
ria y su beneficio, porque en poco tiempo seremos parte activa de una
sociedad que necesita profesionistas formados en derechos humanos.
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La lectura de este libro le generard mayor conscienciay empatia
por asumir que la universidad quiere producir una vida al respeto
activo de los derechos humanos a sus estudiantes, una formacioén
como ejercicio asertivo al buscar mejores formas de convivencia,
y saber que es una invitacion y un reto el buscar establecer en la
vida un verdadero disfrute objetivo de los derechos humanos.

Como una gran experiencia de participar en este tema dejo
una conclusion de mi parte al sentir que los derechos humanos
son educacion, es una formacion que parte de nuestra percepcion
como estudiantes al ser un indicador de la armonia social en la que
nos encontramos y llevaremos al futuro.

Les comparto este primer resultado y el conocimiento del tema
de derechos humanos como parte medular ahora en la comunidad
universitaria y estudiantil, esperando y nos acomparie a forjar una
de las grandes metas de la educacion, la accion.

Y me despido agradeciendo al rector Dr. Felipe Cuamea Velaz-
quez, al coordinador Dr. Alfredo Félix Buenrostro Ceballos, a los
ponentes doctores Mario Alvarez Ledesma y Jorge Ulises Car-
mona Tinoco, y a todos los estudiantes participantes que hicieron
posible esta obra, y que por todo ese esfuerzo se ha logrado al dar
el primer paso a que los estudiantes universitarios tengan cons-
ciencia y educacion en tan importantisima materia.






INTRODUCCION

Esta obra es el resultado de los trabajos presentados como
ponencias en el seminario “Los derechos humanos y el estudiante
universitario”, evento académico que el Centro de Estudios Sobre
La Universidad organiz6 sobre el tema de los derechos humanos.

El doctor Mario Alvarez Ledesma en su trabajo “La reforma
constitucional en materia de los derechos humanos” presenta un
recorrido por las Constituciones mexicanas, y al respecto resalta
que la Constitucion de 1857, desde un punto de vista técnico es la
constitucion mas importante que ha tenido este pais. ;Qué paso en
la Constitucion de 1917? En un contexto en donde el derecho esta
sujeto a caprichos politicos y a modas juridicas, es importante partir
de los siguientes cuestionamientos: ;Cémo surge en 1990 la CNDH
—que en 1992 se plasma en el 102 apartado B de la constitucion—
y se convierte en un sistema no jurisdiccional de proteccion de de-
rechos fundamentales? ;Como en 1995 se complementa el sistema
mexicano a raiz de controversias constitucionales —con un control
de los derechos fundamentales— desde el poder especial que re-
presenta el Poder Judicial? ¢ Como en el 2010 una sentencia (diez u
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once afios después de reconocerse la competencia contenciosa de la
Corte Interamericana) reconfigura la manera de aplicar los derechos
humanos en México? (Esta sentencia de la Corte y del Pleno de la
Corte estd combinada con la reforma del 2011, y de ahi que la tome
en cuenta nuestro maximo tribunal). ;Como en el 2011 volvemos a
la normalidad internacional y nos metemos simultaneamente en un
territorio interesante y complicado?

Por su parte, el Dr. Carmona Tinoco en su trabajo “La forma-
cion del estudiante universitario en la cultura de los derechos hu-
manos” refiere que la reforma en materia de derechos humanos no
se puede entender sin tomar en cuenta el proceso que inici6 en el
siglo x1x con la Constitucion de 1857, que se reconfigur6 a partir
de la Constitucién de 1917 y que culminé en el siglo xxI con esta
gran reforma. Sefala que esta reforma es un punto culminante,
una serie concatenada de sucesos, de actores y de situaciones que
hicieron que nuestro pais finalmente llegara a un cambio que nos
puso normativamente al dia en esta materia.

En otro apartado el autor resalta que las modificaciones al articulo
1° constitucional son de gran importancia porque representan todo
un curso sobre las caracteristicas de los derechos humanos, sobre los
deberes basicos de las autoridades frente a los derechos, y sobre los
procedimientos ante las violaciones de derechos humanos. Se trata
de un articulo que enlaza nuestra Constitucién con el derecho inter-
nacional de los derechos humanos que México ha ido incorporando a
través de la ratificacion de los tratados internacionales.

Asimismo, destaca que la reforma en materia de derechos huma-
nos modificd el articulo 3° constitucional al tipificar como derecho
el derecho a la educacion en materia de derechos humanos. Esto
impacta en los programas de estudio pues los derechos humanos
tienen un caracter transversal que se refleja en todas las disciplinas.
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En la segunda parte de este libro se incluye el trabajo de los pro-
fesores Rosario Guadalupe Hernandez de Dios y Martin Francisco
Montafio Hernandez con el documento “Los derechos humanos
de las personas mayores en Baja California”. En la introduccion
de su texto los autores expresan que “Los derechos humanos de
las personas mayores remiten al estudio de la situacion de ese gru-
po poblacional en el &mbito internacional, pero al mismo tiempo
el especificar su situacion respecto a la condicion etaria”.

En este trabajo los autores hacen un recuento de lo global a lo
local sobre las personas mayores y sus derechos humanos, toman-
do en cuenta las disposiciones de drganos internacionales y regio-
nales para dejar asentado el marco juridico especifico del grupo
etario. Asimismao, se presenta una recopilacion de estudios de caso
que ejemplifican politicas publicas locales, y sus beneficios hacia
las personas mayores.

13
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LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA
DE DERECHOS HUMANOS

Mario Alvarez Ledesma*

Para entrar en el tema, comenzaré con una breve anécdota sobre
mi incursion profesional en materia de derechos humanos. Cuando
terminé de estudiar derecho me dispuse a comenzar mi tesis, pero
el problema era que no tenia claro qué tema abordar. Recuerdo
con enorme carifio que el maestro José Luis Gonzalez Alcantara
Carranca (director de la Escuela de Derecho de donde yo me
gradué) me regald un libro de derechos humanos firmado por José
Castan Tobefias. El fue un ilustre jurista espafiol, un iusnaturalista
y un civilista consagrado que trabajo con los derechos humanos.
Su libro me encantd, me marcé y desde entonces se convirtié en
parte de mi ejercicio profesional.

Una vez que terminé la tesis comencé a investigar en dénde podia
estudiar derechos humanos. Actualmente hay cursos sobre el tema en
casi cualquier parte, pero en aquel entonces (1982) no los habia. De-
cidi irme a Espafia cuando lei a Gregorio Peces Barba, otrora director

* Catedratico del Departamento de Derechos Juridicos y Sociales del ITESM,
Campus Ciudad de México. Doctor honoris causa de la UABC.
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del Instituto de Derechos Humanos de la Universidad Compluten-
se de Madrid. Tras solicitar una beca en la Secretaria de Relaciones
Exteriores, acudi a una entrevista en la que me encontré con un an-
tiguo profesor que después fue un altisimo funcionario de la Comi-
sion Nacional de Derechos Humanos. “;Te vas a Espafia? ;Qué vas
a estudiar?” —me pregunté. Cuando le dije que estudiaria derechos
humanos, se sorprendié y me dijo: “Nombre, si tu deberias de dedi-
carte al derecho notarial. De eso te vas a morir de hambre; ni yo sé
para qué sirve”. A mi regreso a México, en 1990, se funda la Comi-
sién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH). Para ese entonces,
este profesor ya ocupaba un cargo en la Comision, y un buen dia me
lo vuelvo a encontrar. “Ya aprendi maestro, ya sé para qué sirven los
derechos humanos” —me dijo. ¢Para qué? —le pregunté. Y me con-
testa: “Para conseguir chamba maestro, ¢verdad?”.

Esta anécdota ilustra un poco de la trayectoria que en este pais
han recorrido los derechos humanos. En México los derechos hu-
manos se convirtieron en un tema de moda a partir de los afios de
1990, una década en la que usufructuaron muchos actores, a veces
para bien, a veces para mal. Esto representa un notable grado de
improvisacion —sobre todo en los primeros afios— pero al mismo
tiempo de vocacion y de entrega. Cuando fui visitador en la CNDH,
haciamos cosas que hoy en dia parecen impensables. Yo trabajaba
en la Procuraduria y me encargaba del tema de los derechos hu-
manos. Solicitar que las personas visitaran a algun detenido era
propiamente asi: “oye ya es muy tarde, ya se fueron”. Ademas,
haciamos guardias de 24 horas y teniamos guardias que vigilaban
a los detenidos en las procuradurias. El punto es que han sucedido
cosas buenas y cosas malas. Esto nos dice que si bien en México
ya hay una importante difusién sobre el tema, desafortunadamente
también hay incomprension sobre el mismo.

18



LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS

Me atrevo a decir esto porque mi vida profesional ha estado
muy ligada a los temas de derechos humanos. Estos derechos
estan intimamente relacionados con la cultura ciudadana y a la
formacion del Estado de derecho, algo que en México es absolu-
tamente y dolorosamente incipiente. Como abogado que ensefia
teoria de derecho, derecho penal y derechos fundamentales, a ve-
ces me cuesta mucho trabajo asumir esta situacion. Predicarle a
mis estudiantes que los derechos humanos son una realidad puede
volverse muy dificil: la realidad nos contradice cotidianamente.

Por eso es que intentaré transmitirles una vision compleja de
los derechos humanos que les permita entender el tema en pro-
fundidad. Trataré de ir mas alla de la frusleria que afirma que los
derechos humanos son algo asi como la panacea de la justicia uni-
versal —cosa que no es cierto. Los derechos humanos son una
teoria de la justicia que cumple con dos funciones muy concretas
en los estados de derecho y en las democracias contemporaneas.
En primera instancia, los derechos humanos son un criterio de
legitimidad politica, es decir, una razén para justificar el poder.
Al mismo tiempo, son un criterio de justicia, lo que significa que
constituyen una forma de medir —en el sentido rousseauniano—
el funcionamiento de las instituciones sociales. Si quisieran medir
el grado de justicia de un estado de derecho contemporaneo (es
decir, la forma en la que el poder trata al ciudadano), tendrian que
utilizar el parametro de los derechos humanos. Los derechos hu-
manos son una medida que contribuye a determinar si los servicios
educativos, de salud, y de informacién son adecuados. En breve,
el paradigma y la métrica que determinan si el Estado cumple o
no, son los derechos humanos. En ello radica su gran importancia.

Si un Estado vulnera los derechos humanos, perderia su legitimi-
dad porque se le empezaria a cuestionar su razon de ser. El Estado
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nace para proteger los valores que estan detras de los derechos hu-
manos: la vida, la igualdad, la libertad, la dignidad. Las instituciones
estatales surgen basicamente para eso. Y repito: si ustedes quisieran
evaluar el funcionamiento del Estado, el criterio que se sigue en las
democracias modernas a partir de la segunda Guerra Mundial es el
de los derechos humanos. De ahi que sean un instrumento funda-
mental que va mas alla de las profesiones. Los derechos humanos
no son una cuestion exclusiva de los abogados: son una herramien-
ta ciudadana. Ademas, quienes juegan un papel protagénico en su
seguimiento, atencién y vigilancia, somos los que hemos tenido la
extraordinaria fortuna de estar en la universidad. En estos temas las
universidades juegan un papel critico y actuante.

A mi me entusiasma mucho la idea de entablar un dialogo sobre
derechos humanos con estudiantes universitarios. Alguna vez, en
una de estas charlas, unos fisicos cuanticos llegaron desconcerta-
dos, preguntando: “;a qué nos invitaron?”” Al terminar, los estudian-
tes se acercaron y uno de ellos me dijo algo asi: “me quité un velo,
me hizo darme cuenta de algo que me molestaba, al menos por lo
que veia en los periddicos. Los derechos humanos me parecian una
moneda de chantaje politico, de proteccion de delincuentes. Hoy
me doy cuenta de que es un instrumento clave que debo ejercer
porque forma parte de mi vida cotidiana”. De ahi el valor que re-
presenta el esfuerzo de esta universidad por crear estos seminarios.

Para entrar en materia les explicaré lo que pienso que debe ser
el concepto de derechos humanos, expondré una metodologia para
entender los derechos humanos, y argumentaré por qué en mi cri-
terio (y en el de los que realmente saben de derecho constitucio-
nal) el punto de partida de este tema es la Constituciéon de 1857.
Desde un punto de vista técnico es la constitucion mas importante
que ha tenido este pais.

20
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¢ Qué pasd en la Constitucion de 19172 En un contexto en don-
de el derecho esté sujeto a caprichos politicos y a modas juridicas,
es importante partir de los siguientes cuestionamientos: ¢Como
surge en 1990 la cNDH —que en 1992 se plasma en el 102, apar-
tado B de la Constitucion— y se convierte en un sistema no ju-
risdiccional de proteccion de derechos fundamentales? ;Como en
1995 se complementa el sistema mexicano a raiz de controversias
constitucionales —con un control de los derechos fundamenta-
les— desde el poder especial que representa el Poder Judicial?
¢Como en el 2010 una sentencia (diez u once afios después de
reconocerse la competencia contenciosa de la Corte Interameri-
cana) reconfigura la manera de aplicar los derechos humanos en
México? (Esta sentencia de la Corte y del Pleno de la Corte esta
combinada con la reforma del 2011, y de ahi que la tome en cuen-
ta nuestro maximo tribunal). ;Como en el 2011 volvemos a la
normalidad internacional y nos metemos simultdneamente en un
territorio interesante y complicado?

En primera instancia es importante sefialar que el legislador
mexicano es ambivalente y usualmente esta regido por los astros y
la virgen de Guadalupe, no por sus conocimientos juridicos. Esto
hace que a veces tengamos leyes verdaderamente patéticas. Con
todo, la reforma del 2011 fue muy afortunada, al grado de que
la Corte puso a estudiar a sus jueces. Recuerdo que cuando yo
era subprocurador, me la pasaba interponiendo y defendiéndome
de amparos relacionados con cosas terribles. Ahi me di cuenta de
que los jueces federales vivian en el nirvana hindd y no en el del
derecho. Cuando les hablaba a estos jueces de los derechos fun-
damentales en un tratado internacional, no sabian si buscarlo en
algn texto budista o si meterse a estudiar derecho internacional
de los derechos humanos.
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Afortunadamente, hoy en dia nuestra jurisprudencia esta regida
por el corpus iuris del derecho internacional de los derechos hu-
manos. Como consecuencia, la Constitucion mexicana terminé de
constituirse como constitucion abierta, el catalogo de derechos se
integré a la Constitucién y a los tratados internacionales, y le en-
tramos a un tema en el cual estdbamos rezagados —por lo menos
desde el punto de vista formal.

Los derechos humanos se gestan en el pensamiento de los fil6-
sofos y politicos del siglo xvii1. Eran iusnaturalistas y contractua-
litas, lo que significa que creian en la idea de que la sociedad es
producto de un contrato entre seres racionales que hace efectivos
derechos que por naturaleza teniamos. Estos filosofos Ilamaban a
este tipo de derechos “leyes naturales”, los cuales —por decirlo
de una manera sencilla— representaba una especie de impronta
celestial y natural que quedaba en la mente humana, y que permi-
tia—por intuicion racional— determinar lo que era bueno.

El concepto llevé a los cientificos sociales a elaborar la idea de
que la tnica manera de superar el estado de naturaleza era creando
un acuerdo racional entre hombres libres. Y como los seres humanos
tenemos esa impronta de racionalidad y de libertad, nos pusimos de
acuerdo e hicimos efectivos los principios basicos del derecho natu-
ral: el derecho a la vida, el derecho de propiedad y el cumplimiento
de contratos; en sintesis, el cumplimiento de promesas entre seres
humanos. Consecuentemente, abandonamos el estado de naturaleza,
constituyéndose asi una autoridad que naci6 para habilitar los dere-
chos naturales que como seres humanos siempre tuvimos. En otras
palabras, estos derechos eran previos al nacimiento del Estado, y por
ende, eran absolutos e inalienables —al igual que los principios de las
leyes naturales. Por lo tanto, estaban mas alla del derecho positivo. Lo
que la autoridad hizo fue reconocerlos y hacerlos efectivos.

22
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En esta transicién que nos convirtié en hombres racionales se
genero un contrato social: nos pusimos de acuerdo y generamos una
autoridad. Esa autoridad es legitima porque nacié para proteger los
derechos naturales. Estas son teorias que se escribieron por Thomas
Hobbes, John Locke y Jean-Jacques Rousseau, autores en quienes
veo una clara linea de conduccion intelectual. Los tres autores con-
forman basicamente esta idea de derechos humanos como derechos
naturales. Dichas teorias se publicaron en latin y fueron financiadas
por banqueros de la época que deseaban tener mayor participacion
en el poder. Posteriormente, estas teorias fueron leidas por politicos
que impulsaron la Independencia de los Estados Unidos y la Revo-
lucion Francesa. La conclusion fue que los hombres somos iguales
tanto en dignidad como en derechos, precisamente porgue tenemos
una racionalidad que nos dota de voluntad. Esta Gltima es la que nos
hace asumir compromisos morales, juridicos y politicos. Luego en-
tonces, todos los hombres son esencialmente iguales. Eventualmen-
te estos principios se convirtieron en discurso politico, y con base
en él se redactaron las declaraciones de derechos del siglo xviil.
Su talante era de caracter politico y estaba dirigido a cuestionar el
ejercicio del poder de las monarquias. Con esta idea filoséfica —
que se convierte en politica— se configura la ideologia que justifica
la Revolucién Francesa. Pero adn asi faltaba un detalle: se dieron
cuenta de que estas exigencias ético-politicas no se verificaban con
efectividad en la realidad. Y fue asi que los estadounidenses (los
mas pragmaticos de los pragmaticos) crearon su propia constitucion
escrita e introdujeron en su primer capitulo los derechos humanos,
o como ellos les Ilaman, legal rights. Es el paso de los moral rights
a los legal rights, y posteriormente a los civil rights.

Ahora bien, ;qué hizo el derecho constitucional por los derechos
humanos? Les dio eficacia, es decir, coercibilidad. Asi es como los
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derechos humanos en su gestacion se convierten en un concepto
filosdfico, politico y juridico.

En este sentido podemos definir a los derechos humanos como
exigencias éticas de importancia fundamental que se adscriben a
toda persona por razéon de su autonomia moral (la capacidad de
distinguir entre lo bueno y lo malo, entre lo justo y lo injusto,
entre lo bello y lo feo) y su dignidad humana. Los derechos hu-
manos son fines en si mismos, pues a los seres humanos hay que
juzgarlos por sus decisiones y no por las decisiones mismas. Estas
exigencias estan sustentadas en valores o principios que se han
traducido histéricamente en normas de derecho nacional e inter-
nacional, en cuanto a parametros de justicia y legitimidad politica.

Visto asi, los derechos humanos son un concepto interesante,
complejo y Util, que se mueve en tres dimensiones: los problemas
de derechos humanos son éticos, politicos y juridicos. Si no se ata-
can por los tres lados, revientan. Cuando trabajé en la Procuradu-
ria General de la Republica recuerdo que el procurador mencioné
los tres peores momentos que su puesto acarreaba: cuando sonaba
el teléfono rojo del presidente de la Republica, cuando sonaba la
red del subprocurador en delincuencia organizada y cuando sona-
ba la red del subprocurador de derechos humanos. Las tres llama-
das representaban problemas seguros y graves.

Los problemas en materia de derechos humanos son complejos
porque en ellos estan inscritas tres dimensiones importantes: tie-
nen que ver con aspectos de autonomia moral y dignidad humana,
tienen que ver con criterios de legitimidad politica y de justicia, y
tienen que ver con normas fundamentales del estado de derecho.
Por eso es que el trabajo de quienes enfrentan estos problemas de
manera unidimensional, parece estar destinado al desastre. Hay
quienes atienden estos problemas sélo en la via politica (ONG) o
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s6lo en la via juridica (atendiendo solamente lo que aparezca en el
expediente). Esta manera de proceder olvida que los derechos hu-
manos tienen que ver con el derecho, con la politica y con la moral.

Esto explica que los derechos humanos tengan una dimensién
filosdfica, una dimensidn politica y una dimension juridica. Desde
esta perspectiva podemos verlos como una especie de edificio de
tres niveles. Hay quienes no toman el elevador y solo se mue-
ven en el primer nivel para decir: “yo hablo de derechos humanos
como dignidad humana”. Luego estan los que se mueven en el
nivel juridico y dicen: “esto es un problema de delitos y de faltas
administrativas, y de ahi no se mueve”. Y luego esta el que se
pone en huelga de hambre, quedandose solamente en la dimen-
sion politica (y en la demanda) sin lograr aterrizar el problema en
una dimension juridica ni en un principio moral. Por eso es que
el trabajo de derechos humanos trasciende lo juridico, lo politico
y lo filosofico: es un tema que se mueve en tres dimensiones que
interactUan entre si. En este contexto las universidades juegan un
papel vital: son los profesores y los estudiantes quienes proveen la
dimension filoséfica (estan preparados por la ética), la dimensién
politica (porque hacen critica social) y la dimensién juridica (por-
que tienen juristas especializados).

¢Por qué afirmo que la Constitucion de 1857 es el punto de partida
de los derechos humanos? Simple y sencillamente porque es la pri-
mera en la que se habla de derechos humanos de manera sistematica.
En el articulo 1° de la Constitucion de 1857 se establece lo siguiente:

el pueblo mexicano reconoce que los derechos del hombre son la
base y el objeto de las instituciones sociales. En consecuencia, de-
clara que todas las leyes y todas las autoridades del pais deben sos-
tener y respetar las garantias que otorga la presente Constitucion.
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Una declaracion solemne y bella que integra las tres dimensio-
nes que he mencionado.

La primera parte contiene la dimensién filosofico-politica.
¢Qué son los derechos humanos? Son derechos y valores funda-
mentales del Estado que constituyen una dimension politica. ¢Y
qué necesitan? Pues de la presencia del derecho. Los derechos hu-
manos se hacen efectivos a través de las garantias que este provee.

Ahora bien, ¢qué sucedi6 en la Constitucion de 19177 ¢ Por qué
una constitucion iusnaturalista sufrié un cambio tan brutal que la
convirtié en una cosa rara y espantosa? Comenzaré afirmando que
a partir de esta constitucion se desgracid el concepto de los dere-
chos humanos. Por ejemplo, en ella se estipula que

en los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las
garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podran res-
tringirse, ni suspenderse sino en los casos y en las condiciones que
ella misma establece.

Cuando se publico esto en febrero de 1917, llovieron amparos
en la Corte. ;Son derechos humanos o garantias? ;,Dénde quedaron
los derechos del hombre? ¢ Por qué solamente se habla de garantias?

En el afio 2007 publiqué en la revista juridica del Tecnoldgico
de Monterrey Juripolis un articulo titulado “Sobre el articulo 1°
de las constituciones de 1957 y 1917”. En €l explico que cuando
sali6 la Constitucién de 1917 un diputado llegé a decirle a Ve-
nustiano Carranza —desde la tribuna— que habia que sacar de la
constitucion todo aquello que oliera a moral. Y como los “dere-
chos del hombre” olian a iusnaturalismo y a moral, se privilegié
un garantismo positivista (tipico de principios de siglo) que deja-
ba nada més a las garantias y quitaba a los derechos del hombre.

26



LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS

Esto demuestra que cuando la politica se mete demasiado con el
derecho, lo perjudica. Asi fue como esta Constitucion terminé “des-
graciando” al articulo 1°. ;Y cuales fueron las consecuencias? En
Meéxico se eliminé el término de derechos del hombre y del ciuda-
dano. Fue hasta 1990 (con la creacién de la cNDH) cuando se acufio
el concepto de derechos humanos. Este se integra a la Constitucion
en 1992, creandose asi el apartado B del 102. Pero el articulo esta-
ba mal concebido: confundia derechos humanos con garantias, es
decir, el medio de proteccién con lo protegido. Eso lo dijo uno de
los grandes juristas del siglo pasado: don Ignacio Burgoa. Esto hizo
que nos saliéramos del &mbito internacional, un espacio en donde se
hablaba de derechos humanos mientras nosotros aqui hablabamos
de garantias individuales. Consecuentemente, si uno era funcio-
nario internacional e iba a la Comision Interamericana, habia que
cambiarse el chip porgue en una audiencia no se podia hablar de
garantias, solo de derechos humanos.

En el transcurso de estas discusiones se dieron cosas importan-
tes. En 1990 el presidente Salinas crea (por presion internacional)
la CNDH. Se crea primeramente como un érgano desconcentrado y
posteriormente descentralizado. Primero se desconcentrd de la Se-
cretaria de Gobernacion y después se descentralizd, es decir, que se
cre6 como un 6rgano constitucional auténomo. Si antes lo designa-
ba directamente el presidente de la Republica, después lo designa-
ron los legisladores. ;Qué es la Comisién Nacional? La Comision
Nacional es en término técnico que refiere a un ombudsman. Un
ombudsman es una figura juridica que basicamente sirve para de-
fender a los ciudadanos de los abusos de la administracién publica.
Es un drgano répido, eficiente y sin formalismos, con el objetivo de
proveer atencion ciudadana. Ademas es un drgano técnico-juridico
muy eficiente que aligera la carga de trabajo de los tribunales.
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Sin embargo, el ombudsman también se ha visto perjudicado
a raiz de su politizacion —sobre todo en los gobiernos de los es-
tados. Como no se sabe muy bien para qué sirven los derechos
humanos, los gobernadores mandan a sus amigos a las comisiones
de derechos humanos, amigos que generalmente no saben hacer
nada, salvo en contadas excepciones. El punto es que los ombuds-
man se dedican a defender al pueblo. Esta figura nace el 6 de junio
de 1990, y en 1992 se lleva a nivel constitucional. Actualmente
es un érgano constitucional auténomo que a raiz de la reforma
del 2011 fue ratificado. Actualmente el ombudsman se elige por
“aplausémetro”, por iniciativa popular. Las ONG presentan una se-
rie de candidatos y, por ponerlo de una manera, gana el que recibe
la mayor cantidad de aplausos.

La funcién del ombudsman es determinante. Juega un papel
central en las democracias modernas porque atiende quejas por
actos u omisiones de naturaleza administrativa, provenientes de
cualquier autoridad o servidor puablico (con excepcion del Po-
der Judicial). En sus sentencias trata de no meterse con temas de
fondo que pudieran vulnerar derechos humanos. En 1995 se en-
vi6 una iniciativa de reforma a la Constitucion y se crearon dos
medidas jurisdiccionales muy importantes. Ademas del juicio de
amparo —que es la via natural para la defensa de los derechos
humanos (una via compleja, a veces lenta y muy técnica) — se
crean las acciones inconstitucionales y las controversias consti-
tucionales. Los ciudadanos no tienen acceso a estas acciones. Sin
embargo, en ciertos casos y bajo ciertas condiciones, estas deci-
siones pueden emitir resoluciones erga omnes, es decir, para to-
dos. Dicha funcion es importante porque declara inconstitucional
una ley o una situacion competencial. De ahi que sea una decision
que nos beneficie a todos, cosa que no sucede con el amparo. El

28



LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS

amparo tiene efectos relativos como el principio de relatividad
de sentencia. Esto significa que si alguien emite un amparo, un
juez resuelve de fondo ese amparo y determina que esa accion
es inconstitucional. Es decir, que de esa accion solamente puede
prevalerse quien actda en el amparo, no el resto de los ciudadanos
(al menos hasta que esto se haga —si es el caso— jurisprudencia).
Aunque esto enriguece el sistema de proteccion de derechos hu-
manos, el ciudadano no tiene acceso a ellos.

El 24 de febrero de 1998 (aunque se publica hasta el afio si-
guiente) se firma de pleno derecho (como estipula la Convencion
Americana) la competencia contenciosa. Esto tiene que ver con la
intervencion de un tribunal interamericano de derechos humanos: la
Corte Interamericana de Derechos Humanos. La Corte es importan-
te porque representa un érgano supranacional supletorio, es decir,
que suple las ineficiencias. Uno no puede irse directamente a los
organos internacionales. Primero hay que agotar las vias internas.

La idea es que comprendan la razon por la que se reconocio la
competencia contenciosa de la Corte Interamericana. De hecho,
podria decirse que fue producto de un accidente politico y comer-
cial. Cuando el presidente Ernesto Zedillo fue a Europa para dejar
listo el Tratado de Libre Comercio con la Unién Europea (que por
cierto, ha sido muy importante para México en materia arancela-
ria, de intercambio de productos y como generador de riquezas),
aparecieron dos personajes que eran activistas de los derechos hu-
manos. Se le acercaron al sefior presidente y le dijeron que que-
rian comentarle algunas preocupaciones en torno a los derechos
humanos en México. Al presidente se le hizo facil y dijo que si. Lo
pasaron entonces a un salén en donde habl6 con los comparfieros
de derechos humanos de la Unidn Europea, es decir, con todos los
representantes de las ONG de la Unidn Europea.
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En ese momento los representantes de las ONG le hicieron saber
al presidente que estaban presionando al Gobierno europeo para
que no firmara el tratado comercial con México. Al menos no hasta
que se incluyera una clausula de derechos humanos y democracia,
para que terminara el monopolio de poder y se respetaran los de-
rechos fundamentales. Basicamente le dijeron que los ciudadanos
europeos no estaban dispuestos a tener un libre tratado de comercio
con un pais que violaba derechos humanos y que no tenia democra-
cia. Esto retraso la firma del Tratado de Libre Comercio y provoco
la firma del reconocimiento de la competencia contenciosa.

Con todo, la importancia de la Corte se percibi6 hasta 10 afios
después, cuando se emitié una sentencia en donde le impusieron al
Estado mexicano el llamado control difuso. Todo surgi6 a raiz de un
caso de desaparicion forzada, donde en el parrafo 339 (ni siquiera en
los resolutivos) le dicen a México: “¢sabes de qué nos damos cuen-
ta? De que tu sistema de control de la constitucion (es decir, de los
derechos fundamentales y de la legalidad del sistema) no sirve. Tan
no sirve que este tipo de asuntos que nos llegan aqui demuestran que
tuvo que llegar hasta las Ultimas instancias para que mas o0 menos se
ocuparan de un caso de vulneracién a derechos humanos lesa huma-
nidad, como es la desaparicion forzada”. Siguiendo un principio del
derecho penal que dice que las sentencias deben tomarse en su inte-
gridad (y no solamente por sus puntos resolutivos), la Corte se vio en
la obligacion de asumir el llamado control exoficio de la convencio-
nalidad. Esto significa que todos los jueces (desde la instancia menor)
tienen la obligacion de aplicar tratados internacionales de derechos
humanos, y en especial —y por eso se llama el control de la conven-
cionalidad— la Convencién Americana de los Derechos Humanos.
Ergo, los derechos humanos son desde el inicio de su aplicacion una
fuente vinculatoria de normas juridicas.
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Unos meses después se promulg6 la reforma. Esto revolucion6
el derecho mexicano porque tanto las autoridades administrativas
como los jueces tenian la obligacion de buscar el mejor derecho
para los ciudadanos en los tratados internacionales que forman
parte (en términos del 133 constitucional) de nuestro sistema juri-
dico mexicano. Por eso es que cuando llega la reforma el pleno de
la Suprema Corte nombré a dos encargados para que la revisaran.
En un primer momento el doctor Cossio Diaz no tuvo éxito, y fue
hasta con Margarita Luna Ramos que el proyecto se aprobd. Asi
fue como se comenzd a emplear la reforma que se habia publicado
el 10 de junio del 2011.

Se trata de una reforma al titulo y capitulo 1° de la Constitu-
cién, y afecta a otros articulos de la Constitucién —mas alla del
29— porque impactan al tema de los derechos humanos. Pero,
basicamente, es una reforma que tiene su centro de gravedad en
el articulo 1°. De cierta manera, la Constitucion regresa a la nor-
malidad. Ahora dice: “en los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Esta-
do mexicano sea parte”. Los expertos en derecho constitucional
mexicano (como Miguel Carbonell) Ilaman a esto constitucion
abierta. La constitucion abierta implica que los criterios del cata-
logo de derechos no solamente se contemplan en la Constitucion,
sino que constituyen un elemento externo homélogo a los tratados
internacionales. Asimismo, se incluyen criterios de la aplicacion
de las normas juridicas.

El punto es que el catalogo esta en la Constitucion y en los trata-
dos internacionales. Por lo tanto, ahora los jueces y las autoridades
tienen que revisar los contenidos. Se corrige entonces el problema
conceptual de las garantias y es por ello que ahora tenemos dere-
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chos humanos (es decir, lo que se protege) y garantias (los medios
de proteccién que provee el Estado). Basicamente estas garantias
son el sistema no jurisdiccional, el sistema ombudsman, el sis-
tema jurisdiccional tribunales via control concentrado a amparo,
controversias constitucionales y acciones de constitucionalidad,
y el control difuso, o sea, el control de la convencionalidad. La
proteccion de las garantias no podra restringirse ni suspenderse
sino bajo los casos y condiciones que esta Constitucion establece.
El segundo parrafo de la Constitucion dice:

las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta constitucién y con los tratados internacio-
nales de la materia, favoreciendo en todo momento a las personas
con la proteccion mas amplia.

Este parrafo contiene los dos criterios de interpretacion de de-
rechos humanos en el sistema juridico moderno. El primero refie-
re a la llamada interpretacién conforme a que sucede cuando los
jueces hacen un ejercicio de ponderacion juridica entre tratados
internacionales, resoluciones de 6rganos internacionales y dere-
cho mexicano, y la Constitucidn y su jurisprudencia.

El segundo criterio orientador es el principio pro persona. Este
principio obliga a la autoridad a buscar la norma que le otorgue la
mayor proteccion al ciudadano —al gobernado en general. Lo ante-
rior implica que si el contenido del derecho esta mejor expresado en
un tratado —y no en la Constitucion— habra que usarlo. Todas las
autoridades en el &mbito de sus competencias (a lo que yo le llamo
la obligacion general de atencion a violaciones) deben de respetar
los derechos humanos. Pero no respetarlos con base en ocurrencias,
sino con base en principios de universalidad, interdependencia, in-
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divisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debe pre-
venir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

Esto es muy importante porque de cierta manera damos un sal-
to cuantico en materia de derechos humanos: corregimos los pro-
blemas conceptuales que traia la Constitucion y nos inscribimos
de pleno derecho en el sistema internacional de proteccion a los
derechos humanos. En teoria, nos volvimos modernos. La préactica
es la que nos ira diciendo cuél es la realidad.

Concluyo con dos cosas. La primera tiene que ver con todo lo
sucedido a partir del 2011. En estos afios aumentd la preocupacion
de los poderes judiciales por ponerse al tanto con la reforma: a los
jueces los pusieron a estudiar control difuso y derecho interna-
cional de derechos humanos. Desafortunadamente, también hubo
procesos de involucion que ocurrieron en el pleno de la Suprema
Corte, en donde triunfo el sector mas conservador de los minis-
tros. Dijeron que lo que se tiene que aplicar en derechos humanos
no es el principio pro persona, sino el principio de supremacia
constitucional. Esto implica, en primer lugar, atenerse a lo que la
Constitucion diga: la Constitucion es el 6rgano de mayor jerarquia.
Personalmente me preocupa porgue creo que esto es un criterio de
constitucion cerrada que tiene que ver con jerarquias de normas.
No es una norma material paradigmatica como el principio pro
persona. Lamentablemente las cortes representan el jaloneo entre
tendencias de diferentes posturas. Por razones de sentido comun,
pienso que este criterio se les va a caer en la primera sentencia que
llegue a la Corte Interamericana.

El segundo aspecto con el que concluyo tiene que ver con la
posicion que ocupamos: solo 3% de la poblacion mundial tiene
acceso a educacion superior. Si no lo sabian, por una parte co-
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miencen a sentirse privilegiados; por la otra, profundamente res-
ponsables de eso. Formamos parte del selectisimo grupo de 3% de
la poblacién mundial que tiene acceso a informacion y formacion
universitaria. Tenemos que honrarla con nuestras conductas y ser
vigilantes de que los derechos humanos —como criterio de justi-
cia y legitimidad— tengan vigencia en los salones de clase, en la
casa, en la comunidad, en el Estado, en este maravilloso pais.

A veces me preguntan que si por qué me regresé de Italia des-
pués de haber estudiado alla. Y estoy muy orgulloso de decir que
lo hice precisamente por lo que estoy haciendo ahora: el poder
compartir en este seminario experiencias que fueron posibles al
haber formado parte del 0.0001% que estudia un doctorado en el
extranjero financiado por su pais. Estoy honrado con este compro-
miso que hago. Para mi es una obligacion y espero que ustedes
honren la suya. Y que al estar en este seminario asuman el com-
promiso extraordinario de tener acceso a lo mejor que tiene la
humanidad, que es su conocimiento.

SECCION DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS

Gabriela Robles Lara, alumna de la Facultad de Ciencias Sociales y
Politicas). Dos preguntas. La primera tiene que ver con el nuevo
sistema de justicia, desde un enfoque politico con respecto a la
cultura de derechos humanos en la sociedad mexicana. Esto por-
que menciond que los derechos humanos son desarrollados por
paises que tienen un alto nivel de educacion y de desarrollo. Per-
sonalmente me inquietan cierto tipo de expresiones sobre el nuevo
sistema de justicia, como cuando la gente dice que hoy en dia el
gobierno defiende mas a los ladrones que a los propios agravados.
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Creo gue esto también tiene que ver con los derechos humanos. Mi
pregunta es: ¢como enfrentar la realidad de la cultura mexicana a
partir del conocimiento de los derechos humanos?

La segunda pregunta es sobre las democracias modernas y
sus tratados sobre derechos humanos. Por una parte, por su-
puesto que es necesario que en las democracias se respeten los
derechos humanos; sin embargo, mi inquietud tiene que ver
con aquellas instancias publicas en donde probablemente no
se pueden elegir a los representantes o autoridades. ¢Como
defender o abordar los derechos humanos en una situacién en
donde no se puede elegir a sus representantes?

Mario Alvarez Ledesma. Los derechos humanos son una teoria de
la justicia, y como tal, no son méas que una especulacion. Como
en cualquier teoria de justicia uno encuentra un &mbito tedrico e
hipotético, y otro que se vuelve mas complicado. Por eso es que
yo divido el estudio de estas teorias en presupuestos tedricos y
presupuestos funcionales. Desde el punto de vista de los presu-
puestos tedricos, la teoria de los derechos humanos es una teoria
extraordinaria, riquisima, con mucha literatura y con un didlogo
abierto. Es una teoria basada en razones, no en emociones.

Pero el problema de cualquier teoria de la justicia radica en
su aterrizaje en la realidad. Las teorias como la de los derechos
humanos se deben de estudiar a la luz de lo que yo Ilamo presu-
puestos funcionales. Los presupuestos funcionales son las condi-
ciones facticas econdémicas, politicas, sociales y culturales en las
que se aterrizan estas teorias. ¢ De qué depende el éxito de dichas
teorias? Pues de varias cosas. Puedes tener una teoria perfecta o
maravillosa —como la de los derechos humanos— pero tener
disfuncionalidad en la realidad. Los derechos humanos requie-
ren de los siguientes presupuestos para ser funcionales: estado
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de derecho, democracia, un cierto grado de desarrollo econémi-
co y pluralidad ideoldgica. Si en el espacio en donde se aplican
los derechos humanos no estan bien desarrollados estos factores
funcionales, pues en cierto sentido estan destinados al desastre.
El problema es que si tienes un déficit en el estado de derecho,
también habré problemas en materia de seguridad de derechos
humanos. Si tienes un déficit econémico, habra problemas con
los derechos humanos de tercera generacion: educacion, cultura,
salud, tribunales. Si no hay recursos en los tribunales, no habra
recursos en las instituciones de justicia. Entonces, si no falla la
teoria, lo que falla son los presupuestos funcionales. ;Como re-
solver el problema de los presupuestos funcionales? Disefiando
politicas publicas. Por ejemplo, este foro es una politica publica
para difundir la teoria, para difundir los elementos, para gene-
rar conciencia. Pero, por supuesto, se necesitan de muchas otras.
Por eso es que ahora los Estados adoptan por sugerencia del alto
comisionado de las Naciones Unidas los programas de derechos
humanos. Estos programas son el disefio de politicas publicas
para resolver la problematica de derechos humanos. Si el Estado
diagnosticara déficit en ciertos sectores, tendria que elaborarse
un plan para resolverlos, estipulando presupuestos.

Como ves, los problemas estan en los presupuestos funcio-
nales, no en los presupuestos tedricos. No basta con reformar
la ley: tienes que generar programas eficaces y transparentes.
La ignorancia es la que lleva a decir que los derechos humanos
sirven para defender delincuentes. Los derechos humanos son
una herramienta util si se utiliza correctamente. Decir que los
cuchillos o las tijeras cometen homicidios es como decir que
los derechos humanos sirven para defender delincuentes. Su
uso depende, por supuesto, del operador.
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Brenda Gastélum, alumna de la Facultad de Enfermeria. Con base
en los cambios que histéricamente ha sufrido el concepto y el
enfoque de los derechos humanos, ¢qué diferencia hay entre
derechos humanos y garantias individuales, si el concepto em-
pez6 como derechos humanos?

Mario Alvarez Ledesma. Los derechos humanos son los valores, las
exigencias éticas y los principios protegidos. Las garantias, como
su nombre lo indica (viene del palabra inglesa guarantee) son los
medios para protegerlos. Esa es la diferencia sustancial. Te pon-
dré un ejemplo para que veas la importancia de los conceptos. Un
tedrico del derecho le pide a sus estudiantes que lo ayuden a rea-
lizar un censo de seres humanos en los reclusorios de la Ciudad
de Meéxico. Cierto estudiante levanta la mano y pide conceptuar
lo que significa ser un ser humano. El maestro sugiere utilizar la
definicion aristotélica: “el hombre es un animal racional”. Aungue
todos estan de acuerdo, otro estudiante levanta la mano y argu-
menta que los seres humanos, ademas de ser hombres racionales,
son entes éticos. La clase acuerda entonces que la definicion de
ser humano que emplearan es la de “animal racional ético”. Tras
realizar el censo en los reclusorios, los estudiantes regresan a la
clase frustrados y cabizbajos. El maestro pregunta que si cuantos
seres humanos hallaron. El primer estudiante que levant6 la mano
contesta que ninguno ¢La razén? Pues que aplicando aquella defi-
nicién nomas habian hallado homicidas y violadores. Y pues esos
no eran seres humanos racionales éticos.

Este ejemplo ilustra cémo un concepto te puede deformar
gramaticamente la realidad. Los derechos humanos son valo-
res, principios, exigencias éticas, derechos objetivos publicos,
y bienes juridicos tutelados. Las garantias son medios de pro-
teccion y amparo, recursos ante el ombudsman.
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Rosalba Ortega, alumna propietaria del Consejo Técnico de la Fa-
cultad de Idiomas Mexicali. Supongo que a raiz de esta reforma
el Poder Judicial fue actualizado. Considerando que la mayoria
de los abogados tienen su propia técnica de defensa de una ma-
nera consuetudinaria, ¢como un juez podria aplicar la defensa
del presunto culpable en el caso de que desconozca la reforma?
¢ Estariamos hablando de una controversia en materia de defen-
sa? Si el juez, el imputado y la defensa desconocieran la nueva
reforma de los derechos humanos, ¢qué sucederia?

Mario Alvarez Ledesma. En primer lugar, hay que distinguir entre
una situacion de tipo eminentemente formal y un problema de or-
den procesal. Desde el punto de vista formal el juez es un protector
de las garantias involucradas en el proceso. De hecho, la nueva re-
forma contempla jueces cuya funcion central sea la de proteger los
derechos humanos en materia procesal penal. Seria absurdo tener
un juez desinformado en estas cuestiones, aunque ciertamente pu-
dieran darse casos asi. Pero en principio no deberia de suceder: se
supone que ese juez ha sido capacitado para vigilar el proceso. Tu
pregunta requiere contraponerse con la realidad factica mexicana,
es decir, en caso de que efectivamente, se diera un caso de se-
mejante desconocimiento. Si asi fuera, tU podrias presentarle una
queja al juez por presuntas violaciones a derechos humanos. Pero
la idea —incluso de la propia reforma— es evitar que esto suceda,
al fijar desde el principio un control judicial.

Emiliano Reyna, consejero universitario de la Facultad de Derecho-
Mexicali. Con la reforma del 2011 los titulares de los drganos
jurisdiccionales tienen la obligacion de proteger y respetar los de-
rechos humanos. En la practica de los procesos jurisdiccionales
vemos que los jueces contintan aplicando las normas generales
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para no meterse en este tipo de conflictos. Desdefian una norma
general para aplicar un precepto constitucional —o un precepto
que esta en la convencién. Mi inquietud tiene que ver con una
metodologia que pudiera exigirseles a los titulares de los érga-
nos jurisdiccionales, para que apliquen estos dos derechos. O,
en dado caso, ¢el abogado podria hacerlos valer, o instanciarlos
para el juicio de amparo? ¢ Cémo hacer valer los derechos huma-
nos cuando en ocasiones nos es favorable a nuestro cliente, o es
favorable a la norma general que quiere aplicar el juez?

Mario Alvarez Ledesma Es una cuestion relativamente simple, en
el sentido de que el juez se supone que debe optar por la norma
mas protectora. Desafortunadamente, por la impericia del juez, o
por desconocimiento del propio abogado, muchas veces no suce-
de asi. Es un proceso muy reciente y en mi practica profesional
veo que hay jueces que no lo estan aplicando. Generalmente los
jueces de amparo estan mas preparados. En estos casos conviene
ampararse contra este tipo de resoluciones e irse al Poder Judicial
Federal, que en mi criterio tiene mas conocimiento y cercania con
el tema. Esto tampoco es facil porque si no presionas a los jue-
ces, tampoco te van a resolver el problema. Lo importante es no
perder de vista que es un proceso de una reforma muy reciente.
De hecho, la propia Corte teme bandazos en las resoluciones del
pleno y no mide las consecuencias que algunas cuestiones van a
tener. Por ejemplo, el caso Cassez ha tenido mdltiples efectos en
otros casos muy complicados de gente que ha sido sentenciada
por delitos graves como secuestros. Esta gente esta solicitando
que se les apliquen esos principios.

Entonces, yo diria que es una cuestion de procedimiento, aun-
que en todo caso siempre tienes el recurso de amparo: te puedes
amparar y solicitar la intervencion del Poder Judicial Federal.
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Hugo Navarrete, presidente de la Sociedad de Alumnos del Centro

de Ciencias de la Salud del Valle de las Palmas. Como experto
en materia de derechos humanos, ¢cual es su estrategia para
que la gente conozca este tipo de derechos y los integren en un
nivel personal, mas que juridico? ¢Como bajar esta informa-
cion a todos los niveles del estudiantado?

Mario Alvarez Ledesma. Este foro es parte de la estrategia. Lo que

tienes que hacer es vincular el tema sin caer en el defecto de mu-
chos profesionales: hablar con tecnicismos y valores que solo se
entienden entre profesionales de la misma rama. Esto es lo que nos
hace alejarnos del lenguaje coloquial, o de hacer el esfuerzo por
aterrizar la teoria. Tenemos que usar estos conceptos como formas
de vida, como juegos de lenguaje que se emplean todos los dias.
Hay que poner en marcha un lenguaje que funcione y que acerque
los conceptos a la gente. Es una cuestion de didactica.

Lo que yo hago es un ejercicio linglistico que acerca los
conceptos a la realidad. Crear conciencia de que el tema de los
derechos humanos es cosa de todos los dias, que esta presente
en la vida cotidiana y que nos afecta a todos. Si tu le explicas a
la gente cuales son sus derechos, qué es lo que tendrian qué ha-
cer en caso de defenderlos, o qué riesgos tienen, se da cuenta de
que es una cuestién inherente a la vida cotidiana, de que no es
un asunto de expertos juristas. Basicamente esa es la estrategia.

Edgar Tamayo, Facultad de Derecho-Mexicali. Tomando en cuen-
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ta que México se subordina a la jurisdiccién de la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos (al igual que otros paises
suscritos a ella), ¢cual es la manera coercitiva de validar re-
soluciones desde la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos? Pregunto esto en relacion con el caso estadounidense de
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Oscar Tamayo: aunque hubo una resolucién de la Corte Inte-
ramericana, terminaron ejecutandolo, siendo que la pena de
muerte va en contra de los derechos humanos.

Mario Alvarez Ledesma. En primer lugar Estados Unidos no ha
reconocido la competencia de la Corte Interamericana. En se-
gundo, hay pronunciamientos de la OEA a traves de sus 0rganos
de derechos humanos, como la Comisién Interamericana. Esta
comision si reconoce casos estadounidenses aplicando la De-
claracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre. Hay
un procedimiento especial para presentar quejas en el regla-
mento y en el estatuto de la Convencién Interamericana.

Aunque si se pueden presentar quejas contra Estados Uni-
dos, son ineficaces en el sentido de que los norteamericanos
tienen un sistema de constitucionalidad cerrado. De hecho, ni
siquiera han firmado la Convencidn de Viena en materia de tra-
tados. Por lo tanto, no reconocen muchos de los efectos de los
tratados internacionales.

El problema con los estadounidenses es que se mueven en un
territorio especial porque, por ponerlo de una manera, son los
duefios del balén. Y como duefios del baldn, lo agarran y se aca-
ba el partido. En ello radica el problema de ser una potencia tan
dominante como Estados Unidos: que rompe las reglas del juego
o introduce otras cada vez que le conviene. La vocacion del de-
recho internacional de Estados Unidos no es la méas reconocida.

Ahora bien, los derechos humanos no prohiben la pena de
muerte. Mas bien, los tratados internacionales la regulan, es
decir, que la sujetan a ciertas condiciones plasmadas en una ley
gue es objeto de una sentencia emitida en un proceso, que se
hayan guardado todas las garantias procesales de los implica-
dos, etcétera. Pero los derechos humanos no la prohiben. En un
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nivel filoséfico es cuestionable porque es una medida que vul-
nera la dignidad de la persona, dado que la toma como objeto y
no como fin. Pero incluso en este territorio hay una gran disputa
tedrica. Te sugiero que leas La pena de muerte y otros ensayos
de Alejandro Tomasini Bassols. El hace un analisis extraordi-
nario sobre la pena de muerte, cuales son sus implicaciones,
por qué el debate esta mal encaminado, etcétera.

Rodrigo ZUfiiga, consejero técnico de la Facultad de Deportes. ¢ Coémo

vislumbra el futuro manejo de los derechos humanos en México?
¢Van bien encaminados hacia el desarrollo de nuestra sociedad?

Mario Alvarez Ledesma. Yo no soy optimista por varias razones.
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En primer lugar porque los presupuestos funcionales en Méxi-
co estan mal. Tenemos un gravisimo problema econémico —a
pesar de lo que diga el secretario de Hacienda— y un débil
estado de derecho. Basicamente estan esos dos tipos de proble-
mas. Aunque los partidos cambien de poder, eso no significa
que tengamos democracia en un sentido pleno. Tenemos que
empoderar al ciudadano. Yo soy de los convencidos de que hay
que apostarle a las candidaturas independientes, de que hay que
darle al ciudadano otras opciones como las consultas populares
o el referéndum. Tenemos que quitarles el poder a los mafiosos
de los partidos politicos. Le han hecho un dafio terrible al pais
al privilegiar sus intereses en lugar de los de la ciudadania.
Ademas, creo que se tienen que implementar cambios en los
presupuestos funcionales. Que han habido avances es indudable:
me parece que tenemos un mejor estado de derecho que el que
antes teniamos, y que la reforma ha sido muy importante. Sin
embargo, en buena medida el avance de los derechos humanos
no tiene que ver con la autoridad, sino con el desarrollo de una
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cultura ciudadana. Mientras no presionemos a la autoridad y no
seamos conscientes de nuestros derechos, en tanto no exijamos
lo que nos corresponde y nos quedemos callados, no avanzare-
mos en materia de derechos humanos.

Gustavo Romero, presidente de la Sociedad de Alumnos de la Fa-
cultad de Derecho-Mexicali. Mi pregunta tiene que ver con las
reflexiones universitarias de los derechos humanosy el alumna-
do de esta universidad. El articulo 3° constitucional establece
que todo individuo tiene derecho a la educacion, y que tenemos
que respetar la libertad de catedra de los maestros. También se
habl6 de las controversias entre los expertos y las decisiones
judiciales que determinan en cada caso concreto sus resolu-
ciones y los limites a la libertad de catedra. Personalmente,
siento que aln no hay formulas generales ni definiciones claras
en ese punto. La libertad de catedra tiene una serie de limita-
ciones orientadas a defender la conciencia del profesor, pero
también los propios derechos de los alumnos. Pienso que no es
un obstaculo para el docente, sino un mecanismo para garan-
tizarla. En este sentido, ¢cémo respetar la libertad de catedra
en ambas direcciones: en la del docente y en la del estudiante?

Mario Alvarez Ledesma. En primer lugar, la razon por la que los de-
rechos humanos se reglamentan es porque las reglas son condicio-
nes y aplicaciones: puedes tener principios generales, pero estos
requieren de un método que los haga aplicables en la realidad. Y
el método que como seres humanos hemos descubierto es generar
reglas que se conviertan en criterios de ordenacion de principios.

En segundo lugar, no hay derecho que esté solo ni aislado.
Cualquier derecho esta siempre rodeado de otros derechos, y a
veces pueden competir entre ellos o entrar en crisis. Las reglas
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sirven para marcar los &ambitos de aplicacion y para resolver las
colisiones entre los derechos. Los derechos incluso pueden ser
objeto de abuso cuando los llevas mas alla de sus limites.

Ahora, ¢quiénes son los drganos que establecen los mar-
genes? Pues los 6rganos jurisdiccionales, incluso las cortes
supremas sirven para marcar estos criterios y posibilitar la
convivencia entre esos derechos. La libertad de catedra es un
instrumento extraordinario y absolutamente necesario porque
hace posible dos cosas muy importantes. En primer lugar, po-
sibilita la ciencia en el saldn de clases. Los cientificos no debe-
rian de estar limitados para llevarla adelante. Por supuesto, esto
también tiene sus limites: no puedes hacer apologia ni utilizar
el discurso cientifico para buscar otro tipo de objetivos. El obje-
tivo es educar. Por ejemplo, no puedes llegar al sal6n de clases
y hacer una critica severa a los partidos politicos, y después
incitar a los alumnos a que se afilien a tal partido. Eso esta
prohibido por la libertad de catedra. Por otro lado, el profesor
si puede hacer una critica severa con el propo6sito de que los
estudiantes desarrollen su capacidad critica o para que apliquen
ciertos principios o reglas.

Ademas, la libertad de catedra esta intimamente desarrollada
con otras series de criterios: el derecho a la educacion, el de-
recho de los estudiantes a manifestarse en el salon de clases, o
el derecho de investigacion. No es un tema facil porque todos
los derechos tienen una zona de penumbra. A priori, uno no
sabe hasta donde llega un derecho, o cdmo se colisionara con
otro. Eso es imposible. Un juez, un ciudadano o un tribunal
como el que tienen ustedes (como ombudsman universitario)
son quienes tienen que ir resolviendo estos margenes de zona
de penumbra. Asimismo, tendrian que establecer una argumen-
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tacion para determinar en qué casos un derecho puede —mo-
mentaneamente o bajo esas circunstancias— desplazar a otro.
Es un ejercicio bastante complicado.

Por eso es que los aplicadores de derecho tienen que ser gen-
te culturalmente preparada. Por ejemplo, los debates perma-
nentes sobre la pena de muerte, el aborto, el derecho a la vida
y el derecho de una mujer a decidir sobre su maternidad, son
temas dilémicos: tienen varias respuestas y ain hay zonas de
penumbra. De ahi que tener un Tribunal Universitario se vuel-
va importantisimo. Que la UNAM tenga un ombudsman al cual
dirigirse es una manera de hacer efectivos estos derechos que a
veces, en algunas instituciones, se quedan en el papel.

Abraham Martinez, Consejo Técnico de la Facultad de Ciencias
Sociales y Politicas. ¢Qué tipo de indicadores se utilizan para
medir los avances o progresos en materia de derechos hu-
manos? ¢Cuales son los indicadores de desarrollo humano?
¢ Quiénes establecen informes sobre los avances?

Mario Alvarez Ledesma. Son varias metodologias. Las Naciones
Unidas emplean un método que instauré el investigador Char-
les Humana. El publicé un libro en donde explica cuales son las
metodologias utilizadas a nivel de las Naciones Unidas para de-
terminar el grado de cumplimiento de los derechos humanos. Di-
chas metodologias son aplicadas por cientificos sociales, lo que
hace que el tema trascienda lo cuantitativo. Por ejemplo, el pro-
blema de la CNDH era que publicaba la lista de quejas que presen-
taban los ciudadanos y decian algo asi: “como la policia federal
recibié muchas quejas, ella es la mayor responsable en violacion
de derechos humanos”. Por supuesto, no hay una relacion directa
entre una violacién y una queja. En este sentido, Charles Huma-
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na explica cémo hacer un analisis cuantitativo y cualitativo de la
aplicacion de los derechos humanos. La ldgica es jerarquizar la
importancia de un tratado internacional y determinar el nimero
y el tipo de medidas que ha tomado un Estado. El politico podria
decir facilmente que se acaba de legislar sobre la pena de muerte,
0 sobre la libertad de expresion. Y si, pero eso se puede quedar en
el papel sin llegar a aplicarse. Lo que hacen las Naciones Unidas
es medir decisiones funcionales y politicas publicas para que en-
tre en funcionamiento ese grado de aplicacion. En resumen, son
toda una serie de instrumentos estadisticos y cualitativos que de-
terminan el grado de proteccién. Con base en una media interna-
cional de derechos humanos que establece las Naciones Unidas,
uno como pais se da cuenta si esta por encima o por debajo de la
media, o0 qué tanto falta para llegar a esa situacion.

Heriberto Murguia, alumno del Centro de Ciencias de la Salud,
Unidad Valle de las Palmas. En el plan de estudios de Ciencias
de la Salud se imparten materias como bioética, odontologia,
legislacion de la salud, medicina legal, entre otras. La mayoria
van enfocadas a los derechos humanos del paciente y al cuidado
de la salud y de la vida. De hecho, algunas materias nos acercan
al paciente para hacernos reflexionar, por ejemplo, sobre de la
eutanasia. Esto viene a colacion porque recientemente vi un re-
portaje que explicaba como en Holanda ya estaba aprobada la
eutanasia. En este sentido me gustaria saber su opinién acerca
de la eutanasia, y si cree que México esta preparado para ella.

Mario Alvarez Ledesma. Si hay alguna materia cientifica que
estd vinculada con el tema de derechos humanos es la medici-
na. Cuando trabajé en la Comisién Nacional tuve infinidad de
problemas con los médicos de los hospitales publicos. Parecia

46



LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS

que hacian efectivo aquel precepto de Pascal que decia: “mé-
dico que sd6lo medicina sabe, ni medicina sabe”. Y tenia toda
la raz6n del mundo. Si el médico olvida otros territorios puede
cometer errores muy graves, e incluso acabar en la carcel. Por
ejemplo, estos médicos creian que ejercer la medicina en el Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social implicaba una situacion juri-
dica distinta a la que se tiene en un hospital privado. Pensaban
que en el ambito de los servicios publicos podian violarse los
derechos humanos, y en el segundo no. Pero la realidad es que
en ambos estan sujetos a responsabilidades penales y civiles.
Explicarles esto es parte de una cultura basica que la universi-
dad tendria que haberles dado.

El manejo de células madre y de cierto tipo de sustancias
corporales es algo muy delicado porque se manipula DNA, una
practica que esta regulada por las leyes. Y esto tiene que ver con
un principio basico de consentimiento informado que a veces
los médicos ignoran. Por ejemplo, muchos de los problemas
que llegan a la CNDH tienen que ver con médicos que les colo-
can a las mujeres un DIU (dispositivo intrauterino) sin pedirles
su consentimiento. Esto sucede generalmente con personas de
extraccion humilde, a quienes les explican los riesgos de emba-
razarse, teniendo por ejemplo, osteoporosis. Y cuando la mujer
no entiende, el médico le coloca un DIU sin su consentimiento.
Esto es un atentado contra la dignidad de esa persona, por mas
que el médico y el dispositivo le hayan salvado la vida. Por eso
es que es fundamental que los médicos se metan en estos temas.

Ahora bien, la eutanasia, la pena de muerte, y el uso de células
madre son lo que en teoria de la argumentacion llamamos temas
dilémicos: no tienen respuestas Gnicas. Hablar a favor o en contra
de ellos depende del tipo de argumentacion: ya sea que utilices
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argumentacién interna —que es la que no te resuelve nada— o
argumentacion externa. Si la eutanasia se incorpora a la ley tendria
gue ser como un programa estatal: no es una decision exclusiva los
ciudadanos. En los estados en los que la eutanasia esta aceptada se
trata de un programa de acompafamiento estatal. Esto significa
que si en un hospital hay una persona que esta en situacion vegeta-
tiva, se tienen que cumplir ciertas condiciones bajo la vigilancia del
Estado. Incluso las personas afectadas pero que estan plenamente
conscientes (personas sin movilidad pero que estan muy bien del
cerebro) estan sujetas a medidas del Estado que interfieren en ese
tipo de decisiones. Por ejemplo, el Estado no podria delegar en la
persona la decision de desconectarse —por decirlo de una manera
cologquial—. No es tan sencillo, es todo un programa de acciones.

Aunque creo que México desafortunadamente no esté prepara-
do para la eutanasia, el problema de facto es que efectivamente, la
eutanasia si se lleva a cabo en los hospitales. Es un secreto a vo-
ces y es un problema que no esté regulado. ¢Estamos preparados?
Pues no, pero vamos a estar menos preparados si no legislamos al
respecto. Si tenemos problemas con el tema del aborto, imaginate
los conflictos que vamos a tener con la eutanasia. Nuevamente, el
problema esta en los presupuestos funcionales, en las sociedades
mal informadas, etcétera. Por ahi va mas 0 menos el tema.

Melissa Raguntdn, Facultad de Derecho. ¢Considera que las au-
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toridades de nuestro pais tienen ideas rezagadas sobre el tema
de los derechos humanos? Usted comento sobre los ultimos cri-
terios que emitié la Suprema Corte de Justicia con respecto al
principio de supremacia constitucional. Lamentablemente no
avanzamos en este tema y limitamos el principio pro persona a
lo preceptuado en la constitucién. Me remito al caso de la ulti-
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ma reforma al articulo 1° constitucional, que genero el debate
sobre si los tratados tenian el mismo nivel que la constitucion
en materia de derechos humanos. ¢ Usted por qué cree que esto
sucede? También nos hablo sobre una constitucion cerrada, un
ejemplo que me parecié muy ilustrativo. Me gustaria saber mas
de su opinion acerca de este asunto.

Mario Alvarez Ledesma. Lo que pasa es que hay modas constitu-
cionales y hay corrientes politicas dentro de las propias cortes
supremas. Por ejemplo, si el presidente de la Corte hubiera sido
José Ramon Cossio —y no el actual— seguramente tendriamos
una Corte de extrema avanzada o con tendencias en cierta linea.
Estos temas dependen mucho de los jueces, algo que explica la
conformacion de la Suprema Corte de Justicia en Estados Uni-
dos. Para ellos es un tema tan importante al grado de que buscan
que en la Corte Suprema estén representadas todas las corrientes
y todos los puntos de vista, 0 que por lo menos haya una variedad
de criterios que conformen una pluralidad de pensamiento.

Hay una pelicula extraordinaria sobre Muhammad Ali que
retrata la problematica que se suscit6 en la Corte en torno a las
dificultades entre los ministros para determinar si Muhammad
Ali iria 0 no a la guerra de Vietnam. Es una pelicula fantastica
porque te permite ver como un juez de la Suprema Corte (que
estaba a punto de retirarse de avanzada) fomento con un tecni-
cismo juridico muy bien pensado a que se tomara una decision
favorable a la objecion de conciencia.

Pienso que hay jueces y ministros competentes, asi como
ministros de avanzada que pertenecen a muchas corrientes. El
tema depende de una multitud de factores. No hay que perder
de vista que los gobiernos y los jueces son un reflejo de la so-
ciedad a la que gobiernan. Es muy dificil tener jueces muy de
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avanzada en una sociedad muy conservadora. Desafortunada-
mente hay niveles de sociedad y hay niveles de gobierno.

Fernanda Aguilar, Facultad de Derecho. Aunque se han llevado a
cabo muchas reformas con respecto a los derechos humanos,
pienso que mientras haya una mala democracia, habra también
un débil estado de derecho y una mala economia. En este con-
texto, ¢ puede alcanzarse la totalidad de los derechos humanos?

Mario Alvarez Ledesma. Lo que te puedo dar es una metodologia que
te indica que tenemos problemas porque nuestros factores funcio-
nales son muy débiles. Si intentaras hacer efectiva una sentencia
en la huasteca mexicana verias que esta region esta en manos de la
delincuencia organizada: seria imposible. Es una debilidad brutal
del estado de derecho. Tomemos por ejemplo a la ciencia. La cien-
cia es para quitarte cosas de la cabeza, para descubrir el mundo y
para buscar soluciones racionales. Desafortunadamente, los seres
humanos utilizamos a la politica como un instrumento que a veces
deformamos rapidamente. La buena politica con mayusculas —
como yo le llamo— es una estrategia social dirigida a buscar la
mejor solucidn: dialogar. Y si, pienso que el dialogo es fundamen-
tal, pero mientras en este pais el dialogo se limite al insulto, pues
no sirve de nada. Creo que estamos en problemas, pero también
pienso que el México gue yo vivi y en el que yo me formé, era
mucho mas cerrado que el que ahora tenemos. Ahora hay mejores
condiciones para hacer criticas inteligentes y propositivas. Pienso
que México es un pais maravilloso, a pesar de sus problemas.

Rosalba Guadarrama, Facultad de Ciencias Sociales y Politicas.

Anteriormente menciond que el peor error en el que se puede
incurrir como sociedad es politizar a las instituciones. ¢Cémo
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evitar la politizacién de instituciones —tanto gubernamenta-
les como educativas— en cuestion de derechos humanos, si la
politizacion no se hace por politélogos, sino por funcionarios
y servidores publicos que desgraciadamente no tienen una for-
macion adecuada en los temas?

Mario Alvarez Ledesma. Ronald Dworkin dice en su libro Taking
Rrights Seriously que la mejor estrategia, la mejor garantia para
que los derechos humanos funcionen, es tomarselos en serio. Y
tomarselos en serio a veces tiene consecuencias complicadas
porque implica hacer cosas que en ocasiones no son faciles desde
la politica: abrir el didlogo, escuchar a las oposiciones, estar dis-
puestos a crear debates, transparentar las acciones publicas. Por
lo tanto, tomarse en serio a los derechos humanos va mas alla de
los discursos, pues implica establecer politicas publicas compro-
metidas con recursos y con medidas concretas para mejorarlos.

Yo siempre he dicho que en los paises en desarrollo los dere-
chos humanos son un viajero incomodo en el coche de la democra-
cia. El discurso de los derechos humanos tiene que ser propositivo,
racional y no fundamentalista. ES un proceso evolutivo que im-
plica tiempos sociales y costos sociales. Los derechos humanos
se politizan porque es muy facil llevarlos al discurso. Un funcio-
nario que dice estar comprometido con los derechos humanos del
pais no conduce a nada. ¢Cuales son tus politicas publicas? ;Qué
presupuesto vas a destinar a estos temas? ;Qué estrategias vas a
emplear? ;Cémo vas a consensar esas decisiones? ;Como las va a
vigilar la sociedad? Estas preguntas son las que tienen que hacerse.
Y cuando el funcionario no te da respuestas concretas es cuando
te das cuenta de que ese discurso no va a ninguna parte. Tomar
medidas concretas es lo dificil. Tomar a los derechos humanos en
serio implica esto que se esta haciendo aqui.
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Expreso en primer término mi agradecimiento al doctor Felipe
Cuamea Velazquez, rector de esta Casa de Estudios, por su
hospitalidad, por la invitacion y por la iniciativa de llevar a cabo
este ciclo de conferencias que permiten acercar el tema de los
derechos humanos a toda la comunidad. Por supuesto, agradezco
también al doctor Alfredo Félix Buenrostro, coordinador del CESU,
por su amabilidad y por haber hecho posible que su servidor esté
aqui el dia de hoy.

La reforma en materia de derechos humanos no se puede enten-
der sin tomar en cuenta el recorrido que trazé anteriormente el Dr.
Mario Alvarez Ledezma. Se trata de un proceso que inicié en el
siglo x1x con la Constitucion de 1857, que se reconfiguro a partir
de la Constitucién de 1917 y que culminé en el siglo xxI con esta
gran reforma. Esta reforma es pues un punto culminante, una serie
concatenada de sucesos, de actores y de situaciones que hicieron

* Defensor de los Derechos Universitarios de la Universidad Nacional Auténo-
ma de México e Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
misma institucion.
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que nuestro pais finalmente llegara a un cambio que nos puso nor-
mativamente al dia en esta materia.

La mejor manera de compenetrarse con la Constitucion es hacer
de su lectura un habito. Esto va para todos y no sélo para quienes
estudian o ejercen la carrera de derecho, todos deberiamos de leerla
por lo menos una vez al afio —y si es posible mas— pues los cam-
bios son recurrentes y siempre tenemos que estar al dia. En este
sentido, me gustaria entrar en la materia exponiendo una serie de
modificaciones que la Constitucion ha sufrido a lo largo de los afios.

Algunos de los problemas que inicialmente presentaba tenian
que ver con la nomenclatura anticuada e inadecuada de los de-
rechos, una dificultad que en la practica generaba muchos pro-
blemas de eficacia. Por ejemplo, la Constitucion contaba con un
catdlogo muy cerrado que ocasionaba que el amparo protegiera
exclusivamente las garantias individuales del capitulo primero en
los articulos que van del 1° al 29. Por supuesto, esto repercutia en
el catalogo de los derechos humanos, pues su contenido a veces
resultaba inapropiado o disperso: si empezabamos con temas de
igualdad y sobre la no discriminacion, inmediatamente después
le sequian temas del articulo 2° en materia indigena o del articulo
3° en materia de educacion. Es decir, se trataba de un catalogo
bastante desordenado que no matizaba la singularidad de cada de-
recho. Otro problema tenia que ver con la eficacia y la proteccion
de los derechos humanos jurisdiccionales y no jurisdiccionales.
Al respecto, podria decirse que el amparo estaba muy anticuado
en términos de acceso, del procedimiento, y del propio outcome
de dicho procedimiento. Ademas, la limitacion de los alcances de
las sentencias —sobre todo tratdndose de una cuestion de normas
juridicas— provocaba que en la préctica sélo saliera beneficiado
a aquel que tenia los medios, o el expertise para acudir al amparo.
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En otras palabras, a los expertos en la materia se les aplicaba una
norma favorable y a los que no tenian esta posibilidad se les apli-
caba una disposicion contraria a los derechos o a la Constitucion.

Aunque este tipo de situaciones ciertamente no estan comple-
tamente resueltas, pienso que hacia alla va encaminado todo este
tema de los derechos humanos. Y esto lo comento porque es un
giro que representa un punto culminante con el que iniciamos la
segunda década del siglo xxI. La primera década se puede consi-
derar como la década en la que los casos de México se llevaron
ante la Corte Interamericana. Los siete casos en cuestion comen-
zaron a presentarse a partir del 2003, y de ahi en adelante. La
segunda década se inicia precisamente con esta gran reforma en
materia de derechos humanos.

Las modificaciones al articulo 1° constitucional son de gran im-
portancia porgue representan todo un curso sobre las caracteristicas
de los derechos humanos, sobre los deberes bésicos de las auto-
ridades frente a los derechos, y sobre los procedimientos ante las
violaciones de derechos humanos. Podriamos decir que se trata de
un articulo bisagra que enlaza nuestra Constitucion con el derecho
internacional de los derechos humanos que México ha ido incorpo-
rando a través de la ratificacion de los tratados internacionales.

Ahora bien, ;cémo se relaciona esto con un estudiante cima-
rrén? La reforma en materia de derechos humanos modifico el
articulo 3° constitucional al tipificar como derecho el derecho a la
educacion en materia de derechos humanos. Esto impacta en los
programas de estudio pues los derechos humanos tienen un carac-
ter transversal que se refleja en todas las disciplinas. Por ejemplo,
en el inicio de este seminario se menciond que proximamente se
impartiran seminarios sobre bioética, un tema que lleva implicita
la problematica de los derechos humanos. Por un lado, esto permi-
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te ver como la reforma impacta sobre la totalidad de los programas
de estudio y no solo sobre los de derecho. Pero también es cierto
que la reforma impacta en las autoridades universitarias. Esto es
asi porque las universidades tienen actualmente los mismos de-
beres en cuestion de derechos que el resto de las autoridades. De
hecho, seminarios como este de alguna manera estan reflejando
la eficacia de la reforma. ¢En qué sentido? Pues en el sentido de
que los deberes frente a los derechos humanos no se relacionan
exclusivamente con el respeto y la proteccién de las garantias:
se trata también de promocionar a los propios derechos. Y pienso
gue no hay mejor espacio para promoverlos que en eventos de
esta naturaleza, en las universidades. Asi es como podemos ver el
impacto directo que la reforma esta teniendo en las universidades.
Finalmente, aunque las universidades gocen de autonomia propia,
eso no significa que estén separadas del Estado. De hecho, forman
parte del Estado y como autoridades que son los cambios consti-
tucionales les son directamente aplicables.

Esta es la razdn por la que los programas o los contenidos uni-
versitarios se tendran que ir adaptando a las nuevas exigencias de
la reforma constitucional. El estudio de las garantias individuales
probablemente quede como una materia del &rea de historia del de-
recho, pero los derechos humanos son el tema de actualidad. En
este sentido la doctrina tendré que hacer lo suyo en relacion con los
nuevos textos en materia de amparo como medio de proteccién de
derechos humanos. Es decir, que en los contenidos universitarios
tendran que incluirse los textos constitucionales pero también los
que estan en los tratados internacionales que México ha ratificado.

Este especie de desfasamiento evidencia que a casi tres afios de
que se aprobd la reforma, México esté aln en la fase informativa.
Es necesario pasar entonces a una fase formativa que integre a
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los derechos humanos en la cultura, de tal manera que el dia de
mafiana no tengamos que invocar situaciones para dar a entender
tematicas relacionadas con la dignidad humana. En otras palabras,
tenemos que hacer de los derechos humanos parte de nuestra coti-
dianidad, que los derechos humanos se vuelvan —como lo decia
un cantante— verbo y no solamente sustantivo. En breve, que los
derechos humanos se vuelvan parte del actuar diario.

En otros paises no hay una efervescencia en torno a los dere-
chos humanos como la hay actualmente en México; ni siquiera
en los paises donde estos se originaron. Esto es asi porque dichos
paises han logrado integrar a los derechos como parte inherente de
la cultura. Aungue esto no signifique que carezcan de problemas
en materia de derechos humanos, la idea es avanzar en esta direc-
cion: hacer de la dignidad humana parte sustancial de la cultura.

Por supuesto, las universidades juegan aqui un papel fundamen-
tal, sin ellas seria muy dificil hacer de estos temas parte de nuestra
cotidianidad, de la educacion en las aulas, integrarlos en nuestra for-
macion como personas. Visto asi, los futuros profesionistas tienen
la responsabilidad de hacer realidad este panorama, de coadyuvar a
que los derechos humanos se vuelvan parte del dia a dia. Nuestras
generaciones lograron con dificultades llegar a este punto, y ahora
corresponde a los nuevos egresados seguir avanzando en estos temas.

Para retomar el impacto de la reforma en el ambito universitario
me parece importante sefialar que los derechos humanos, ademas del
tema de la ensefianza y la formacion, se reflejan en lo que actualmen-
te conocemos como legislacion universitaria. A esta legislacion se la
asignan las propias instituciones (principalmente autbnomas) para au-
torregularse y autogobernarse. Este es el punto de partida que permite
que los derechos humanos se trasvasen en la legislacion universitaria.
El resultado es lo que conocemos como derechos universitarios.
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Los derechos universitarios estdn conformados por un régi-
men externo y un régimen interno. El externo se integra a partir
de estandares internacionales. Por ejemplo, podriamos sefialar la
importancia de algunos preceptos del Pacto de Derechos Econé-
micos, Sociales y Culturales, y del Protocolo de San Salvador en
materia de educacion: estos convenios no solo establecen el dere-
cho a la educacidn, sino los derechos en la educacién. En torno a
estos temas se realizan observaciones generales (le llamamos ju-
risprudencia) que conforman estandares relacionados con las ins-
tancias nacionales de educacion, sobre todo con las de educacion
superior. También hay un marco constitucional sobre el tema de la
educacion (sin duda alguna, el articulo 3°) que incluye preceptos
sobre la libertad de expresion y de catedra. Asimismo se incluye
un marco legal que impacta en estas cuestiones y en toda una se-
rie de criterios jurisprudenciales, tanto de caracter doméstico (por
ejemplo, los que emanan de la Suprema Corte de Justicia) como
de caracter internacional. En estos Gltimos se incluyen los de la
Corte Interamericana pero también los de otros organismos en la
materia. Con esto se puede decir que hay todo un marco externo a
la universidad que tiene aplicacion dentro de la universidad.

Por otro lado, el régimen interno de los derechos universitarios
es de caracter formal y esta trasvasado en estatutos. Por ejemplo,
el estatuto del personal académico de la UNAM tiene una serie de
ordenamientos que derivan del consejo universitario: reglamento
de inscripciones, reglamento de distinciones al mérito universi-
tario, etcétera. También hay acuerdos de rectoria e incluso linea-
mientos que preceden al tribunal de la propia universidad. Todo
esto conforma lo que es el marco juridico o el marco normativo
que rige la vida de la universidad y de los universitarios en cual-
quier tipo de institucion.

58



LA FORMACION DEL ESTUDIANTE UNIVERSITARIO EN LA CULTURA DE LOS DERECHOS HUMANOS

Junto al marco formal tenemos también un marco subjetivo que
incluye las normas relacionadas con todo lo institucional: organi-
zaciones, competencias, atribuciones. En él hallamos un marco
que tiene que ver con el mundo académico, con los docentes, y
en algunos casos, con la investigacion. También hay conjuntos de
normas sobre aspectos estudiantiles que estipulan los derechos y
los deberes de los estudiantes. Y, por Gltimo, existe un marco la-
boral o administrativo que rige las relaciones de la propia univer-
sidad con trabajadores no académicos y con una serie de personas
que colaboran junto con la universidad.

Desde lo interno también podemos ubicar un &mbito material en
el que interesan tres tipos de cuestiones: lo econdmico-administra-
tivo, lo laboral y lo académico. Estos ambitos nos dan una idea de
la complejidad que implican las relaciones juridicas y los derechos
universitarios. En este sentido, hay una relacion necesaria entre los
derechos humanos y los derechos universitarios. Es decir, que si
por un lado los derechos humanos se trasvasan en la hormatividad
universitaria, por el otro los derechos universitarios contribuyen a
la realizacion de los derechos humanos. Con base en esta relacion
como podemos ver en la préctica el derecho a la educacion, los de-
rechos en la educacién, la libertad de céatedra, de investigacion, etc.
En mi opinion, la entre derechos humanos y derechos universitarios
habilita el espacio en donde se viven las libertades, en donde uno
puede opinar con argumentos y razones sin temor a ser censurado,
sin represalias. A fin de cuentas, si hay un lugar en donde se deba
ejercer al maximo la tolerancia es el mundo académico.

Para aterrizar el tema alin mas conviene sefialar la existencia de
una serie de vinculos que se generan en el ambito universitario.
Ejemplo de esto son las relaciones que se dan entre los estudian-
tes, las autoridades, las dependencias o los académicos. En todos
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estos sectores hay un mundo de relaciones normadas, es decir,
que hay reglas, que estructuran la forma en la que estas relaciones
se llevan a cabo: como inscribirse, cGmo pagar una cuota, como
acceder a un servicio de la universidad, como establecer una rela-
cién con los docentes, etcétera.

Ahora bien, no es posible entender a los derechos sin hablar de
los deberes. Uno no puede comprender los derechos humanos sin
pensar en las responsabilidades que conllevan: nuestros derechos
no tienen sentido sin los derechos de los demas. Tomemos por
ejemplo el derecho a la educacion. Partiendo de una jurispruden-
cia internacional, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales sefialaba cuatro caracteristicas del derecho a la educa-
cién: tiene que estar disponible, accesible, aceptable y adaptable.
Esto ultimo porque la educacién no tiene por qué ser siempre un
monolito: deberia tener la capacidad para adaptarse a los grupos
sociales y a sus necesidades. Actualmente —y afortunadamente la
UNAM Ya tomo un paso en ese sentido— estamos avidos de tener
profesionales en materia de investigacion del delito. Si antes era
necesario juntar profesionistas de tres o cuatro disciplinas, ahora
existe la carrera de ciencias forenses que directamente prepara a
los estudiantes en esta direccion.

Asimismo, estamos necesitados de profesionistas que entien-
dan lenguas indigenas, en México ya existe el derecho de que las
personas indigenas cuenten con un traductor (si no existiera una
compresion adecuada del castellano) y un defensor que entien-
da su lengua. Y como no hay muchos profesionistas que entien-
dan una variedad de lenguas, el aspecto educativo tendra que irse
adaptando para solventar estas cuestiones.

Para continuar con el tema de los derechos en la educacion convie-
ne abordar una serie de derechos genéricos que yo diria, son los mas
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basicos entre los basicos en el ambito universitario. Es importante
aprendérnoslos porque son con los que a diario convivimos y los que
a diario ejercemos. Intentaré explicarlos con casos concretos que se
dieron en la Defensoria de Derechos Universitarios en la UNAM.

El primero de ellos es la igualdad. Sobre este derecho recuerdo
el caso de un profesor y una alumna que habian tenido ciertas
diferencias. Cuando el profesor aplicé en el salén un examen de
opcion mdltiple, la alumna en cuestién se percaté de que a ella
le entregd un examen distinto que exigia desarrollar una serie de
preguntas. Ambos examenes —los de la alumna y los del resto
de la clase— tenian que realizarse en el mismo tiempo. Por su
parte, el profesor alegd que aquel examen distinto era parte de lo
que implicaba la libertad de catedra. “Yo sé co6mo examino, co6mo
comprobar el conocimiento de los estudiantes”, decia. Y si, pero
creo que aqui también aplicaba un principio de igualdad: quizas
no las mismas preguntas, pero si el mismo formato y las mismas
condiciones de evaluacién. Por eso es importante tomar en cuenta
que cada accién que realicemos siempre establece un precedente
gue tiene consecuencias —cosa que a veces a la Corte se le olvida.
Todo lo que dices, haces o dejas de decir tiene un impacto en algo.
Esta fue la razon que le dimos al profesor para hacerle entender
que la diferencia de examenes no era valida, a menos que fuera un
caso en el que el estudiante tuviera alguna discapacidad que exi-
giera adaptar la forma de evaluacion. De lo contrario, lo que hizo
no se justifica. Este es un ejemplo de como el efecto de la igualdad
tiene que ver con las acciones diarias de una universidad.

El segundo de los derechos genéricos es el de la no discrimina-
cion. Sobre este derecho recuerdo una ocasion en la que un profesor
le pidi6 a un alumno que no volviera a entrar a su clase. La razén fue
que el alumno llevaba en el cabello un pafiuelo o un paliacate que
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no le gustaba al profesor, a pesar de que esta persona argumentaba
que era una prenda que formaba parte de su religion (una especie de
ramificacion del budismo). Cuando se comprob6 que efectivamente
el pafiuelo tenia connotaciones religiosas, se le comunicé al maestro
que no podia expulsar al alumno de clase porque posiblemente se
convertiria en un asunto de discriminacion. Ademas, el alumno te-
nia forma de comprobar que desde hace tiempo llevaba profesando
dicha religion: no fue una cosa que se le ocurrié un dia.

Otro caso reciente fue el de una persona que argumentaba que
cierta convocatoria para otorgar becas a personas provenientes
de pueblos indigenas era discriminatoria. La persona provenia de
una comunidad menonita, una comunidad que no se incluia en
la convocatoria y que la persona interpreté como discriminacion.
Cuando se analiz6 la convocatoria, efectivamente se comprobé
que dicha comunidad no estaba categorizada como pueblo indige-
na. Sin embargo, eso no era necesariamente una discriminacion.
¢Por qué? Pues porque existian muchas otras convocatorias que
permitian el acceso a otro tipo de becas; es decir, que habia una
serie de oportunidades que de ninguna manera excluian a las per-
sonas que eran parte de aquella comunidad.

Por supuesto, el respeto forma parte de los derechos genéricos
y multidireccionales que constituyen a los derechos universita-
rios. Mientras mas generemos un clima de respeto y tolerancia,
mejor lograremos el objetivo de las universidades. Para lograr
esto es preciso erradicar la violencia de cualquier especie. Dentro
de las universidades debe de imperar la razén, el debate y el res-
peto a las reglas, pero nunca la violencia. Ahi si no hay excepcién.
El respeto y el rechazo hacia la violencia van de la mano con el
no hostigamiento, el Gltimo de los derechos genéricos universita-
rios. El hostigamiento tiene muchas variantes: se puede molestar
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a alguien con el Gnico animo de hacerlo sentir mal, pero también
puede tratarse de un hostigamiento sexual o psicoldgico. Desde
mi perspectiva estas son cuatro de las cuestiones mas basicas en
derechos universitarios, aunque pudiera haber otras.

Existen también otros derechos en materia de educacion que son
mas especificos: los de caracter administrativo, estudiantil y académi-
co. Los derechos administrativos forman parte de una normatividad
universitaria que entra en funcionamiento en el momento de la ins-
cripcion. Por ejemplo, recuerdo casos de alumnos a quienes les exi-
gian documentos que no se incluian en los requisitos de inscripcion,
0 casos en los que la persona de la ventanilla —gque seguramente era
experta grafoldgica y grafoscopica— afirma que tal o cual documen-
to era falso. A partir de estos casos se derivan pues un conjunto de
derechos administrativos para efectos de la inscripcion.

En relacion con los estudiantes hay toda una serie de derechos
que contribuyen a determinar como proceder ante una baja tempo-
ral o definitiva. En la UNAM hemos tenido situaciones —sobre todo
en el bachillerato— en donde las bajas se emplean como sanciones,
siendo que no estan previstas de esa manera. Esto impacta directa-
mente en el derecho a la educacion y en los derechos en la educa-
cion. Afortunadamente hemos revertido las bajas de esta naturaleza.

Los derechos de caracter académico generalmente entran en ac-
cion durante los procesos de egreso y titulacion. Por ejemplo, con
respecto a la tesis me ha tocado ver situaciones irreconciliables entre
tutores y alumnos. Hay tutores que llegan a decir: “De mi cuenta co-
rre que no te titules”. En estos casos la universidad interviene para
sugerir el cambio de tutor o en dado caso, para analizar si el alumno
no esta atendiendo las observaciones razonables que vienen del tutor.

A manera de recapitulacion, podemos ver que hay toda una serie
de cuestiones de igualdad, de no discriminacion, de accesibilidad,
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de servicios e incluso de participacion, pues siempre esta la posi-
bilidad de formar parte de 6rganos en elecciones o procedimientos
transparentes o equitativos. Junto a una serie de derechos en mate-
ria de procedimientos sancionadores, podemos constatar que en lo
administrativo hay un mundo de derechos y deberes correlativos.

En el &mbito estrictamente académico podemos encontrar cues-
tiones de asistencia, de participacién o de expresion al interior de
una clase. Por ejemplo, incluso cuando participamos en clase hay
un orden, lo cual no significa que se esté limitando la libertad de
expresion: no se trata de que en clase todos hablen lo que quieran 'y
como quieran. Esto me remite nuevamente a los principios basicos
que anteriormente sefialaba en cuestiones relacionadas con evalua-
cionesy revisiones. Por ejemplo, si en la UNAM las evaluaciones lle-
garan a ser negativas, existe un derecho universitario que permite la
rectificacion por parte del propio profesor o, en dado caso, la solici-
tacion de que un grupo de terceros revise la calificacion. Entonces,
si un comité o un grupo de profesores analizaran la nota asignada,
el profesor no podria intervenir en ese proceso. Ningun tribunal u
ombudsman podria meterse en temas de criterio académico: una
cosa es tener el derecho a que se revise tu calificacion, y otra muy
distinta es influir en el sentido de lo que se esta revisando.

En cuanto al tema de las tesis, recuerdo un caso muy interesan-
te en el que una tutora descubrié que una alumna practicamente
estaba cometiendo plagio de manera evidente y sistematica. En
el proceso de revision de tesis la tutora identificé varias paginas
sacadas de autores sin haber hecho las citas correspondientes. Por
su parte, la alumna decia que el plagio no estaba tipificado en
la normatividad universitaria. Y efectivamente, no lo estaba, pero
tampoco tendria que estarlo. La universidad no es un Ministerio
Publico que persigue los plagios delitos que cominmente cono-
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cemos: se trata de un tema de honestidad y de principios univer-
sitarios. Si estos llegaren a transgredirse, por supuesto que hay
consecuencias. El problema fue que la alumna no quiso reconocer
que en su afan de pasar la materia (taller de tesis), presenté un co-
Ilage muy acelerado que termind siendo plagio. Cuando la alumna
me dijo que eso también era responsabilidad de la tutora, le dije
gue tampoco podemos ser tutores a la defensiva. Podemos sefialar
errores, pero cuando el engafio se vuelve evidente y sistematico,
hay que atenerse a las consecuencias.

Sobre temas de reconocimiento a ciertos méritos universitarios
tuvimos en la UNAM un caso en el que a un posgrado se le ocurri6
de repente establecer que para tener mencién honorifica se requeria
tener un promedio de 9.5. A cierto alumno le habian cedido la men-
cion, pero como tenia 9.2 el coordinador se negaba a firmar el acta.
Se trataba entonces de un tema de normatividad universitaria, pues
el reglamento estipulaba claramente que el minimo de promedio
requerido era 9, y como esto se convirtié en un tema de jerarquia
normativa al interior de la propia universidad, hasta pudimos haber
aplicado el principio pro persona o pro estudiante, a fin de determi-
nar cual era la normatividad méas amplia 0 méas genérica.

En un &mbito estrictamente estudiantil los derechos humanos
ciertamente intervienen en problemas de bullying. EI bullying ya
no se relaciona directamente con las autoridades, salvo en los ca-
sos en donde estén enteradas y aun asi decidan no actuar al res-
pecto. También estan los derechos relacionados con la posibilidad
de asociarse. Los estudiantes tienen el derecho a asociarse para
defender sus intereses, para generar conocimiento y para estable-
cer relaciones académicas. Por supuesto, todos los derechos de re-
unién se ejercen en un marco con limites, caracteristicas y deberes
que establece nuestra propia Constitucion.
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Hasta aqui mi intencion fue describir los componentes béasi-
cos que explican como el tema de los derechos se trasvasa en
la normatividad universitaria. A fin de cuentas trabajamos todos
los dias con los derechos humanos, y de ahi la importancia de
leer y de revisar la normatividad. Hay que ser propositivos y
estar al tanto de nuestros derechos y deberes. Por ultimo hay
que destacar que toda esta normatividad universitaria debe con-
tar con instrumentos o mecanismos de garantia. En términos de
experiencia nacional, tenemos mecanismos de garantia interna
y mecanismos de garantia externa. Entre los mecanismos de ga-
rantia interna he detectado en el ejercicio del ombudsman tres
modelos. El primero es el modelo administrativista (que existe
en la Universidad de Yucatan) en el que a través de una serie de
recursos administrativos se solucionan problemas que puedan
surgir de esta naturaleza. El segundo es el modelo judicialista
(el que opera en la UABC) en el que existe un tribunal que se
encarga de cuestiones o0 sanciones graves, pero también de una
serie de asuntos relacionadas con la conciliacion. Por ultimo te-
nemos el modelo ombudsman que actualmente se hace presente
en 22 instituciones del pais. Este modelo habilita una especie de
mediador, de conciliador, de 6érgano que recomienda en materia
de normativas universitarias, pero también en un contexto mas
amplio. Por ejemplo, el ombudsman puede intervenir en casos
de errores e injusticias: sabemos que en muchas ocasiones, aun-
que se apliquen las normas, estas no garantizan la justicia; en
todo caso, se aplica la norma desde cierto angulo. En conclusidn,
el marco de estos derechos universitarios (que se inserta dentro
del tema de los derechos humanos) no es sélo formativo de los
derechos, sino que impacta en el interior de las universidades.
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SECCION DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS

Yenisei Guzman, Facultad de Idiomas, Mexicali. Creo que es im-
portante reconocer hasta donde llegan nuestros derechos y en
qué momento comienzan los de los demas. Es un elemento cla-
ve para identificar el papel que jugamos al momento de ejercer
estos derechos y hacer que se ejerzan los de los demas. Es de-
cir, que la idea es lograr una especie de comunion para traba-
jar juntos y lograr una mejor sociedad. En este sentido, ¢hasta
qué punto el régimen externo puede llegar a afectar al régimen
interno? Hemos visto que la Constitucion puede afectar el re-
glamento interno de una universidad, pero, ¢pudiera suceder
lo mismo en cuestiones de corrupcion y todos estos elementos
externos que influyen en la sociedad?

Jorge Ulises Carmona Tinoco. Es una pregunta muy importante
porque en efecto, tanto el régimen interno como el externo van
de la mano. Aunque el régimen interno tiene un margen bastan-
te amplio, en cuestiones de derechos humanos, lo ideal es que
esté lo mas nitidamente compatible con el régimen externo. A
proposito de esto les comento que en la UNAM existe algo a lo
que se le llama iniciacién a la universidad. Es un solo plantel
que contempla secundaria y bachillerato pero estamos hablan-
do de que hay gente que forma parte de la comunidad univer-
sitaria desde los 13 afios. En este contexto, existe una norma
universitaria que dice que los padres de los hijos menores de
18 afios pueden tomar decisiones sobre los asuntos que atafien
a sus hijos. Hubo un caso en el que una madre dio de baja a su
hija, y cuando esta se quiso reinscribir, pues obviamente no se
lo permitieron. A mi se me hizo una situacién muy rara toman-
do en cuenta lo dificil que es entrar en la UNAM. Y fue hasta
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que hablé con las instancias universitarias que me di cuenta de
la problematica que habia en torno al caso. Resulta que el ma-
trimonio se estaba separando, y la madre, nomas por molestar
al padre, decidi6 dar de baja a la hija porque queria llevarsela a
estudiar al lugar a donde la madre se mudaria. Hay otros casos
mas complicados en los que la madre, por ejemplo, decide dar
de baja a su hija porque no le gusta el novio de ésta. Una l6gica
del tipo “si quieres echar a perder tu vida, pues yo te ayudo
y te doy de baja”. La cuestién es que a pesar de que parecen
circunstancias absurdas, se regulan a partir de una norma vi-
gente que tiene una razon de ser. Afortunadamente, debido a la
reforma en materia de derechos humanos, hoy en dia tenemos
que realizar una interpretacién conforme a la especificidad de
cada caso y aplicar consecuentemente el principio pro persona.
Trajimos, pues, desde el régimen externo (aunque finalmente es
nacional) a la Convencion de Derechos del Nifio. Gracias a esta
convencioén y a la reforma constitucional se pudo evitar la baja
de la alumna 'y se les ordené a los padres que informaran a la
menor para que esta manifestase si estaba de acuerdo o no con
la decision que se estaba tomando sobre su destino. Este es un
ejemplo de como lo externo impacta en lo interno. Tampoco se
trata de ponernos en un plan de cazadores de hormas universi-
tarias, sino en un plan de intentar adaptarlas (al igual que nues-
tras practicas) a estos nuevos estandares que benefician a todos.

Alonso Torres Villalobos, Facultad de Pedagogia e Innovacién
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Educativa. Como futuros profesionistas tenemos la obligacion
de ayudar a descubrir el conocimiento de los estudiantes, in-
dependientemente de sus capacidades y sus posibilidades.
Partiendo de esto me parece controversial lo que establece la
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Ley General de Educacion del Estado de Baja California, en
lo relacionado a promover la inclusion de los estudiantes con
capacidades diferentes. En esta ley la educacion especial uni-
camente se vincula con la licenciatura de asesoria psicopeda-
gdgica. Y, sin embargo, bajo las mismas leyes establecidas, se
espera que el docente o el facilitador cuente con conocimientos
sobre educacion especial —independientemente de la especia-
lizacion en literatura o matematicas. Asumiendo esto como un
derecho que conlleva una obligacion como futuros educadores,
¢qué podemos hacer para modificar este tipo de leyes? Al egre-
sar, ¢podemos exigir una capacitacion o propiciar la modifi-
cacion de los planes de estudio? Esto por supuesto, en el afan
de cumplir con nuestro trabajo y nuestro desempefio de una
manera correcta y completa.

Jorge Ulises Carmona Tinoco. Parte de tu planteamiento tiene que
ver con el acceso a la educacién por parte de personas con dis-
capacidad —antes se les denominaba con capacidades diferen-
tes, pero se penso que eso invisibilizaba la problematica. Por
supuesto, esto se relaciona con una de las caracteristicas que
debiera tener la educacion: la adaptabilidad. Por ejemplo, en la
UNAM tenemos una poblacién significativa de estudiantes invi-
dentes para quienes hemos preparado una edicion en braille del
estatuto, del reglamento a la defensoria.

En alguna ocasion un estudiante invidente de relaciones in-
ternacionales (carrera en la que se exige el conocimiento de
varios idiomas) externé la dificultad que le causaba la ense-
fianza del idioma inglés. Cuando las autoridades intervinieron,
los profesores practicamente dijeron que por su parte no habia
ningln problema; que igual y hasta le ponian diez para que
siguiera adelante. El estudiante se indigné muchisimo porque
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en ningun momento pidi6 que le regalaran la calificacion. El
solicitaba que los contenidos se adaptaran de alguna manera
para gque él también pudiera aprender el idioma. La ensefianza
aqui es que el derecho no lo resuelve todo: coadyuva a solu-
cionar problemas si se emplea con mucha creatividad y sen-
sibilidad. Cuando se encontr6 una institucion que ensefiaba el
idioma para invidentes, se le consiguid una beca al alumno y se
le permitié que continuara con su proyecto de vida.

Otra situacién similar le sucedié a una persona que estaba en
su tercer afio de residencia de médico cirujano. Cuando le de-
tectaron un problema de narcolepsia algunas autoridades dije-
ron que no podian permitir que una persona con esa condicién
se titulara de médico cirujano. Yo sugeri que si el asunto se
manejaba mal, podria incurrirse en un grave problema de dis-
criminacién por razones de salud. Habia que buscar entonces
opciones. Ademas, la persona estaba muy consciente de su con-
dicion. A mi me dijo que él solo queria culminar la carrera para
cumplir con un anhelo de sus padres, y que de ninguna manera
se queria dedicar a operar. Cuando le detectaron la narcolepsia
estaba a un afio de graduarse. En estas circunstancias, ¢qué ha-
cer para hacer compatible todo lo que esté en juego? Los pro-
fesores me decian que era una cuestion ética. Y si lo era, pero
también habia que ponderar todo las variables que entraban en
funcionamiento. No solo era cuestion de imaginarse un futuro
en el que la alumna se quedara dormida y mataba a un paciente.
Mas 0 menos en este sentido es como se maneja la cuestion de
adaptabilidad en la educacion.

Alonso Torres Villalobos, Facultad de Pedagogia e Innovacion
Educativa. ¢Qué sucede con la inclusion de estudiantes que
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padecen de autismo o problemas similares? Por ejemplo, no-
sotros los tratamos como a cualquier persona, como se lo me-
recen, como es su derecho. Pero si no tenemos la capacitacion
apropiada para adecuarnos a sus necesidades, ¢como vamos a
proveer una educacion de calidad, tanto a la gente con autis-
mo como a la ““poblacion regular”? Una educacion “regular”
en personas con autismo influye de manera significativa en el
aprendizaje, precisamente por la falta, digamos, de conciencia
de la persona que sufre esta condicion.

Jorge Ulises Carmona Tinoco. Te respondo a través de un caso. Un
dia lleg6 un hombre para explicarnos que su hijo tenia un tipo de
afeccion —no recuerdo cudl— que ameritaba adaptar el examen
de ingreso. La adaptacion del examen permitiria que la perso-
na demostrara su capacidad para efectos de acceder a educacion
media superior. Se dice facil pero es un tema bastante complejo.

De entrada, ¢como hacen el examen de ingreso los inviden-
tes? Ya no se diga el tipo de preparacion que tu sefialas. Hay
que estar listos para ampliar la educacion —como dicen los
estandares— hasta el maximo de tus capacidades. Y si estas son
distintas, hasta el maximo de tus capacidades distintas.

Heriberto Murguia, alumno del Centro de Ciencias de la Salud,
Valle de las Palmas. Aludiendo al marco normativo de los uni-
versitarios en el que se incluyen los estatutos y reglamentos,
¢considera usted que se atenta contra la identidad de los alum-
nos al implementar medidas que regulan el uso de uniformes,
perforaciones, shorts o sandalias en los salones de clase o en
las unidades académicas? ¢Piensa que se atenta contra el de-
recho de la identidad al prohibir el cabello largo en hombres
—e incluso barba y bigote — o al prohibir tatuajes?
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Jorge Ulises Carmona Tinoco. Es una pregunta muy interesan-

te y muy comprometedora. Siempre que tengo la oportunidad
de impartir cursos de argumentacion les digo a mis estudiantes
que para sobrevivir en el campo del derecho solo necesitan em-
plear dos frases: “depende” y “no necesariamente”.

Entonces, yo te diria que depende. Es posible que las medi-
das que se establezcan alrededor de un cddigo de vestimenta
obedezcan a distintas razones: pueden ser cuestiones sanitarias
o de seguridad. Si en una construccion el uso del casco es obli-
gatorio pero alguien se rehulsa a ponérselo porque eso implica
quitarse su turbante (por cuestiones religiosas), ¢cémo conci-
lias ahi? Si hablaramos de un laboratorio uno asume que el uso
de la bata es obligatorio ;no? Entonces, depende.

Ademas, hay ocasiones en los que los reglamentos se relacio-
nan con cédigos sociales. Por ejemplo, ni a mi ni a un doctor se
nos hubiera ocurrido presentarnos hoy en camisas hawaianas y
unas sandalias. Por eso es que yo no podria darte una regla estric-
ta. Me parece que estamos en tiempos en donde hay que ejercer
al méaximo la tolerancia. Procurar que si hay restricciones, que
estas se impongan por cuestiones de seguridad o de higiene. De
cualquier manera tendria que analizarse caso por caso.

José Carlos Curiel, alumno del Centro de Ciencias de la Salud,
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Valle de las Palmas. Mi comentario parte de dos derechos hu-
manos genéricos que anteriormente menciono: la igualdad y
la no discriminacion. Lo menciono porque existen planteles
universitarios en donde practicamente son los primeros dere-
chos en violarse. Por ejemplo, con respecto al primero, se dan
situaciones en las que un docente expresa una actitud de no
igualdad y de no respeto al momento de discriminar carreras
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consideradas de menor impacto social. Es el clasico ejemplo
de la distincion que mucha gente hace entre la medicina y la
enfermeria. Y esto en particular sucede mucho en los campus
del area de la salud. En este sentido, ¢como es posible que los
profesores de una universidad prediquen esta cultura de des-
igualdad hacia sus colegas? Como alumnos, ¢cémo podemos
intervenir para fomentar una cultura en donde se dé el respeto
y el seguimiento de estos valores sobre derechos humanos?
Jorge Ulises Carmona Tinoco. Pienso que actualmente las universida-
des tienen instancias ante las cuales plantear, por ejemplo, cuestio-
nes gque van mas alla de una libertad de expresion o de un ambito
académico. Lo que mencionas son cosas que no tienen que ver es-
trictamente con lo académico, sino comentarios que pueden herir
o afectar a las personas. Para esto son estas instancias. De entrada,
pienso que tienes toda la razon: en este pais hay una minusvalo-
racion social hacia distintas profesiones. Y lo digo porque tengo
colegas de profesiones como trabajo social o enfermeria. Mientras
que en otros paises el trabajador social adquiere una importancia
fundamental, aqui en México encuentran muchas dificultades al
momento de insertarse en el ambito laboral. Hace poco, durante
un consejo universitario de la UNAM, quedé sorprendido cuando
enunciaron la carrera nimero 100 que ofertaba la universidad. Esto
nos habla de la cantidad de carreras que parecen invisibles, pero
que a fin de cuentas son opciones para los aspirantes a ingresar a la
universidad. Y en esta diversidad de carreras, con respecto a lo que
th sefalas, me parece que mas que una mala intencion, a lo mejor
se trata de un desconocimiento sobre la importancia de cada una
de estas disciplinas. Recuerdo que en una ocasion se me acercaron
unos estudiantes de medicina que llevaban la materia de anatomia,
me expresaron su descontento por la manera en la que el profesor
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ensefiaba dicha materia. Al parecer, el profesor iba mas alla de la
libertad de catedra y hacia comentarios que no hacian sentir bien
a las personas. En este sentido yo te dirfa algo asi como lo que
dicen en la aduana de los Estados Unidos: “If you see something,
say something”. Hay que motivar o incentivar a que estas cosas se
den a conocer a nivel institucional para que todo estén al tanto del
incidente. Ademas, no hay que descartar que si el planteamiento se
hace de manera cordial este tipo de practicas u opiniones pueden
irse corrigiendo.

Mayra Fuerte, alumna de la Facultad de Ciencias Humanas. Yo

hago mi servicio social en un centro en donde se atienden a
universitarios que tienen necesidades educativas especiales,
tengan o no tengan discapacidad. Retomando los contenidos de
su conferencia, ¢esta usted de acuerdo en apoyar a estos alum-
nos para que continden estudiando? Hay muchos maestros que
apelan a la libertad de catedra para expresar su desacuerdo;
para ellos no es correcto que esta gente continte estudiando.

Jorge Ulises Carmona Tinoco. Aunque habria que analizar el caso
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concreto, pienso que los profesores tenemos que ampliar nues-
tros horizontes y nuestra tolerancia, y en algunos casos cambiar
el rumbo. Como profesor creo que a veces tocamos de cierta ma-
nera algun tema y luego los estudiantes corrigen nuestro rumbo.
Lo mismo sucede con personas que tienen el deseo de seguir
estudiando. Mientras tengan la condicién de hacerlo, uno como
profesor habria que adaptarse e incluso recibir una capacitacion
adicional para casos especificos. También habria que reconocer
que en ciertas circunstancias (para efecto de beneficiar al alumno
o la alumna) conviene hacer pausas en los estudios, resolver en
esa pausa la situacion concreta y después reanudar.
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Stefany Mancillas Rivas, Facultad de Enfermeria. Usted mencio-
nd que uno de los objetivos que aqui nos retnen es el de lograr
que los derechos del estudiante universitario se compenetren
con la cultura. Hace un momento el doctor Mario Alvarez
menciond que solo 3% de la poblacién mundial tiene acceso
a la educacion universitaria. Si la reforma constitucional en el
articulo 3° establece que todos tenemos el derecho a la educa-
cion —obligatoria, laica, gratuita, y forzosa desde preescolar,
primaria y secundaria— ¢cémo llevar a cabo un objetivo tan
ambicioso? Queremos que los derechos humanos se integren a
la cultura al grado de que todos los tengan presente, los ejer-
zan e inviten a los demés a que los practiquen. Pero, ¢como
respetar los derechos de los demas si en primer lugar la gente
no tiene conocimiento de ellos? ¢ Cémo lograr este objetivo tan
ambicioso en el marco de los derechos universitarios?

Jorge Ulises Carmona Tinoco. Creo que sintetizas muy bien el dis-
tanciamiento que hay entre las normas y la realidad. Si tl leye-
ras la Declaracion Universal de los Derechos Humanos verias
un mundo que posiblemente no existe. Aun asi, pienso que los
derechos humanos son el faro que deberia guiar nuestras accio-
nes. Y en este tema me parece que lo correcto no es claudicar.
Hemos sido testigos de grandes avances y de enormes retroce-
s0s. Pero lo importante es no darse por vencido. A veces ates-
tiguamos realidades lacerantes que decepcionan y que incluso
nos hacen dudar sobre las razones de dedicarnos a estos temas.
Pero también es cierto que si claudica la gente mas consciente
sobre este tipo de derechos, pues con mayor razén veremos su
aplicacion en la realidad como algo muy lejano. Finalmente, es
un tema en el que cada quien asume su propia responsabilidad,
tanto hacia sus derechos como hacia los derechos de los demas.

75



LOS DERECHOS HUMANOS DEL ESTUDIANTE UNIVERSITARIO

En efecto, ese 3% a nivel mundial es asombroso, pero precisa-
mente por eso es que hoy, mas que nunca, tenemos que trabajar
arduamente en materia de derechos humanos.

En cuanto al tema de que la educacion superior se vuelva
obligatoria y gratuita te comento que hay una brecha temporal
para lograr ese objetivo. Pero el objetivo esta claro y esta ahi.
Entonces yo les sugiero que se apropien de la reforma, que es-
tén al tanto de sus derechos y de sus deberes y que no tengan
miedo en hacerlos valer, en hacer llegar sus planteamientos a
las instancias. Uno de los derechos que mas conocemos en la
UNAM es el derecho de peticion: la gente se atreve a plantear
cosas por escrito y tiene el derecho a recibir una respuesta a
esos planteamientos. Es importante no quedarse sélo en lo con-
templativo, sino pasar a lo activo. Hay que aprovechar este tipo
de aperturas para ser propositivos. Personalmente me gusta que
mis colegas lleven a mi oficina problemas para los que ya tie-
nen propuestas de solucién.

Gabriela Robles, Facultad de Ciencias Sociales y Politicas. Creo
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que como estudiantes universitarios vinculamos automatica-
mente este tipo de seminarios con ciertas facultades como las
de derecho, de ciencias politicas y a veces con la de humanas.
Al mismo tiempo, pienso que a veces no dimensionamos bien
la importancia de los derechos humanos. Y esto tiene que ver
con crear conciencia sobre la utilidad de los derechos huma-
nos, sobre todo cuando constituyen herramientas que aseguran
nuestra integridad como personas, que garantizan que no sea-
mos violentados y que seamos tratados de forma justa.
Ademas, este tipo de seminarios se relacionan mucho con
el aspecto de representacion, es decir, que estamos aqui re-
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presentando a nuestros compafieros y comparieras con el ob-
jetivo de retransmitirles la informacion. Aunque los derechos
basicos que usted mencion6 me parecen esenciales, no vi en
ellos lo que yo le llamo el derecho de representacion. Es decir,
el proceso por el que los consejeros universitarios, los direc-
tores y todos aquellos que representan a la universidad son
elegidos o aprobados por el alumnado. Mi inquietud tiene que
ver con saber si este derecho a la representacion aln esta en
desarrollo. ¢ Tenemos que esperar a que los otros derechos se
desarrollen por completo, antes de pasar a estas cuestiones
que tienen que ver mas con la democracia?

Jorge Ulises Carmona Tinoco. Los estudiantes tienen formas e
instancias para hacer valer sus opiniones. Tienen represen-
tantes y érganos deliberativos que forman parte del fortaleci-
miento de la institucionalidad al interior de las universidades.
El objetivo de este tipo de eventos es fomentar una cultura de
la legalidad, del estado de derecho y de los derechos huma-
nos. Este se lleva a cabo hacia el interior de las universidades
y desde el interior de las universidades.

Jonathan Flores, alumno de la Facultad de Derecho. El articulo 3°
constitucional establece el derecho a la educacién desde pre-
escolar hasta el nivel medio superior. En la Ley General de
Educacién se estipulan las obligaciones de los maestros, de los
padres y otros agentes sociales. Algunas de las obligaciones
de los padres son llevar a los hijos a la escuela, proveerlos de
Gtiles escolares, entre otras cosas. Sin embargo, no encontré
si existen 0 no sanciones a los padres que no cumplen con este
tipo de obligaciones. En estos casos ¢cémo sanciona 0 cOmo
garantiza el Estado el derecho de educacién a los nifios?
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Jorge Ulises Carmona Tinoco. Tu pregunta es tan interesante que

amerita una tesis. Y tienes toda la razon: en la Constitucion
se establecen estas cuestiones como un deber de los padres,
y lamentablemente sabemos que es un deber que en ocasio-
nes no se cumple. El Estado tiene la obligacion de crear las
condiciones o los condicionantes para que se logren las cosas.
Y una de ellas es resolver o paliar las carencias. Implica un
trabajo con los padres para hacerlos entender que en ocasio-
nes la Unica forma de salir de ciertas situaciones —incluso de
pobreza— es la movilidad social que te da la educacion. Pero
no, no hay sanciones como tal para los padres que no cumplan
con estas obligaciones. Seria muy complicado. ;Cémo qué
tipo de sanciones crees tl que serian las adecuadas?

Jonathan Flores, alumno de la Facultad de Derecho. Es muy dificil

porgue en caso de que el padre no cumpliera con sus obliga-
ciones podria amonestarsele una o dos o tres veces. Pero si
continuara el incumplimiento, ¢la Ultima opcidn seria quitarle
el hijo? Eso seria quitarle una responsabilidad al padre, por lo
gue tampoco parece una opcion muy viable.

Jorge Ulises Carmona Tinoco. Me parece que el derecho ope-
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ra en dos grandes formas: a veces con castigos y a veces
con incentivos. Y pienso que este es un tema que merece
ser tratado con incentivos. No creo que llegues a encontrar
el castigo adecuado. Podrias caer en los extremos si multas
y envias al padre a la cércel, convirtiendo el asunto en una
cuestion de ricos y pobres. Es toda una serie de cosas que se
van concatenando

El derecho tiene que servir como un medio para lograr o es-
tablecer caminos hacia incentivos. Y creo que con esto se pue-
den lograr mas cosas que con los castigos.



LA FORMACION DEL ESTUDIANTE UNIVERSITARIO EN LA CULTURA DE LOS DERECHOS HUMANOS

Carolina Suarez, alumna de la Facultad de Artes Mexicali. ;Qué
recomendaciones nos puede hacer para difundir al interior de
las aulas este conocimiento sobre los derechos humanos, y des-
pertar asi el interés de los alumnos?

Jorge Ulises Carmona Tinoco. Hemos pasado por cambios muy
importantes y formas de aproximacion a los derechos humanos
en distintos ambitos. ;A qué me refiero con esto? Por ejemplo,
hace poco se publico la Constitucion mexicana para nifios, algo
muy relevante en términos de impacto social. Si tu le entregas
la Constitucion a un estudiante que no es de derecho y le pides
que lea un texto, seguramente se desincentivaria. Sin embargo,
cuestiones creativas como el arte o las exposiciones (por ejem-
plo, pudieras montar una exposicion para reflejar graficamente
las distintas maneras en las que se discrimina) permiten acceder
a los derechos humanos desde distintos angulos. La creatividad
genera interés por los derechos humanos. Hay un mundo de
posibilidades gracias a las nuevas tecnologias.

Carolina Suarez, alumna de la Facultad de Artes, Mexicali. Sobre
el acceso a la informacion ¢qué libros nos recomienda?

Jorge Ulises Carmona Tinoco. Hay bibliotecas enteras sobre el tema
de acceso a la informacion. Podrias enviar una carta solicitando
eso al Instituto Federal de Acceso a la Informacién (IFAI). Esta
institucion también cuenta con folletos de muy facil acceso,
guias para aquellos que quieran empezar a ejercer este derecho.

Liz Marlene Montes Sandoval, Facultad de Medicina, Mexicali.
Yo tengo claros mis derechos y sé que los profesores, los admi-
nistradores y las autoridades también tienen claros los suyos.
Pero, ¢qué puedo hacer si estos derechos no son respetados?
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Sé que tengo derecho a exigirlos, pero ¢qué hacer si aun asi
no son respetados? Por ejemplo, en mi facultad los justifican-
tes no sirven de nada: ¢para qué pedirlos entonces? Y luego
estan estas cuestiones frecuentes de ““si no quiero, no pasas”,
0 “*si no quiero, no te titulas. Algo similar sucede cuando se
solicita revisar un examen. Al menos en mi facultad se envia
una solicitud para revisarlo y se espera la aprobacion. Si se
aprueba, se revisa el examen pero a puerta cerrada. Y no creo
gue esto sea lo mas correcto porque si yo solicito una revision
de examen tengo derecho de saber qué es lo que salié mal en
él; que mi profesor me diga en lo que me he equivocado para
yo aprender también de esa revision. Y si, como estudiantes nos
etiquetan como apaticos y pasivos, pero pienso que es porque
no tenemos muchas opciones. A partir de lo que hoy expuso
¢gué opciones me sugiere? ¢ Qué consejos nos puede dar para
que los derechos que no se cumplen puedan llegar a cumplirse
en un futuro cercano?

Jorge Ulises Carmona Tinoco. Ustedes tienen aqui una figura que

80

es el Tribunal Universitario, entre otras instancias, para acercarse
y hacer los planteamientos. En muchas ocasiones estos plantea-
mientos se agradecen porque desde cierto nivel no se alcanzan
a ver los detalles de ciertas problematicas. Esto es anecddtico,
pero a veces me llegan alumnos con justificantes para faltas, por
ejemplo. Y yo les agradezco el gesto de que me compartan lo
que les impidi6 estar en las sesiones. Pero siempre he dicho que
los justificantes no suplen el conocimiento. En estos genero car-
ga adicional en el alumno para que éste se supere a si mismo.
La idea es que el justificante no sea una excusa para eludir las
clases. Obviamente, hay toda una serie de factores con los que
se administran los porcentajes de asistencias, entre otras cosas.
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Pero si pienso que estos planteamientos se tienen que llevar a las
instancias. Hay que hacerlos valer en este &nimo de libertad y de
crear conciencia sobre las problematicas universitarias.

Francisco Javier Pereda Ayala, Presidente del Tribunal Universi-
tario. Es obligacién del Tribunal Universitario difundir su exis-
tencia. Lo hicimos hace cinco afios cuando empezamos, pero
debo de confesarles que no hemos vuelto a hacer la difusién
gue actualmente necesita. Por otra parte, y sin animo de regafio,
jcuantos de ustedes conocen sus derechos? El doctor Carmona
nos acaba de explicar el marco normativo de los derechos de
los estudiantes. Con base en este guion habria que identificar
cuales son nuestros derechos. ¢Cuantos han leido el Estatuto
escolar? ;Cuantos han leido el Estatuto general? Todo esto
estd a su alcance: para obtenerlo solo tienen que ingresar al si-
tio de Internet de la universidad. ;Cuantos de ustedes conocen
la Ley Orgéanica? Y ni les pregunto cuantos de ustedes conocen
los tratados internacionales en donde se pactan sus derechos:
mis propios alumnos de derecho tampoco lo saben. Por eso es
que los exhorto a que conozcan sus derechos.

Sobre la revisidn de examenes, les comento que estamos lle-
vando a cabo acciones que contribuyen mucho en la creacion
de un ambiente de respeto hacia la legalidad y hacia sus dere-
chos humanos. Acabamos de resolver una revision de examen
en Mexicali citando el articulo 1° de la Constitucion. Ahora
bien, la revision de examen —si la leyeran— no es para que el
alumno se entere de sus errores. De hecho, el nombre del alum-
no debe de ir oculto porque éste no puede asistir al momento de
la revision. Los que revisan el examen tampoco deben conocer
la identidad del alumno. El propésito de la revision es verificar
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si el maestro calificd correctamente o no. El Tribunal no puede
analizar el criterio académico, pero si puede llevar a cabo un
proceso de revision dirigido por maestros de la misma area de
ensefianza. Las Ultimas demandas se han interpuesto porque la
direccion no cumple con las formalidades del procedimiento de
revision. Este tipo de revisiones si las podemos hacer. ;Y saben
cual es la consecuencia? Que el alumno aprueba. Entonces yo
les exhorto nuevamente a que conozcan sus derechos. Como
tribunal, es parte de nuestras obligaciones difundirlos. Pero us-
tedes también nos pueden ayudar a hacer llegar toda esta infor-
macion a los demés alumnos.

José Osuna, Facultad de Ciencias Humanas. Recientemente lleg6

a nuestra facultad una declaratoria respecto a la escuela libre
de humo. Entre sus propositos esta la reduccion de los espacios
para fumar. ¢ Hasta qué punto se discrimina a las personas fu-
madoras con esta declaratoria? ¢Seria correcto someterlo a
votacion entre la comunidad estudiantil y académica?

Jorge Ulises Carmona Tinoco. La discriminacion es una de las
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formas mas agravadas de una desigualdad; de hecho, es el ex-
tremo de la desigualdad. Me parece que en esa disposicion no
estan prohibiendo fumar, sino que estan sefialando sitios para
fumar, quizas, cada vez mas reducidos. Para empezar, esto de
los espacios para fumar es todo un movimiento nacional y en-
tiendo que haya resistencias. Desde mi posicion de no fumador
estoy a favor de esas medidas, siempre y cuando se creen es-
pacios para hacerlo. Si no hubiera ningln espacio para fumar,
probablemente seria un problema, pero entiendo que se trata
de una medida nacional. La otra cuestion que propones es muy
interesante porque nos remite a las nuevas formas de participar
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en latoma de decisiones. No estoy seguro si en materia de salud
(como esto mencionas) se puedan aplicar referéndums o ple-
biscitos, precisamente porque es algo que involucra temas de
salubridad. Cuando son tematicas de salud intervienen muchos
otros factores. Pero si es un tema que amerita profundizarse.

Sthepania Zazueta Flores, Facultad de Ciencias Humanas. ¢Qué
sucede con los derechos del universitario cuando el sistema te
da de baja total? Lo menciono porgue a veces esto sucede por
motivos de enfermedad. Es decir, que el estudiante no pasa la
materia en la Gltima oportunidad, precisamente porque en ese
momento enfermo. Si este fuera el caso ¢se puede llevar a cabo
una investigacion o algin tipo de votacién? ¢O solamente se
da de baja total sin investigar?

Jorge Ulises Carmona Tinoco. No me atreveria a opinar sobre
cuestiones relacionadas con la normatividad de la uABC. En el
caso de la UNAM, como hay ciertos posgrados en los que no hay
examenes extraordinarios, los reglamentos establecen que si no
apruebas en dos ocasiones una materia, practicamente te da de
baja del programa. Esto con su correspondiente derecho a que
pidas una revision, si aplicara el caso. Recuerdo a una persona a
la que le pusieron de calificacion NP, lo que significa que no lle-
garon al fondo del asunto. De acuerdo con la normatividad eso
significa que no hay por qué aprobar la materia, y de acuerdo
con las autoridades eso es no aprobar la materia. Y desde cierto
punto de vista uno podria decir que NP significa que ni siquiera
se cumplieron los requisitos para poder ser calificado. Entonces
es cuestion de perspectiva. Yo pensaria que NP cuenta como una
materia reprobada, pero también entiendo el riesgo de tener el
dia de mafiana fosiles en el posgrado: los NP permanentes.
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Mario Alvarez Ledesma. La conferencia del doctor me generé una
inquietud. Yo he trabajado en los ultimos afios en una universidad
privada. En estas instituciones se presentan cuestiones curiosas
que se visualizan de modo muy distinto a como lo harian desde
una universidad publica—lo cual representa algunos problemas.
Por ejemplo, yo me he opuesto sistematicamente a la idea (de
algunos funcionarios del lugar en donde trabajo) de visualizar
al estudiante como un cliente. Me parece un concepto peligroso
porque si lo ven asi, pues al cliente hay que darle lo que necesite
y el cliente siempre tiene la razon.

Ni desde el punto de vista juridico ni desde el punto de vista
de la relacion académica en una universidad privada los alumnos
son clientes. Entonces, en una universidad privada (con todo y
las dificultades que en este tipo de circunstancias operan), ¢existe
alguna forma de defensoria, sea via recurso, sea via ombudsman
0 via jurisdiccional? Esto tomando en cuenta las condiciones tan
peculiares que tiene una universidad privada (de paga por su-
puesto) y las dificultades que ello implica, pues los padres gozan
un nivel de intervencion mucho mayor que el que se permite en
las universidades pablicas. De hecho, yo era muy severo cuando
era director del area de derecho. Recuerdo que si algun padre
intervenia en algin caso de un alumno mayor de edad, siempre
les preguntaba por la condicion juridica en qué venian: ;viene
como su representante legal o no? Y esto los desconcertaba enor-
memente. ¢ Cudl es su opinion sobre esto?

Jorge Ulises Carmona Tinoco. Es todo un temay hay varias aristas.
De hecho, me parece que forma parte de toda una corriente de ca-
racter internacional. El afio pasado estuve en Inglaterra, un pais
en donde se analizo el tema. En Inglaterra celebran que gracias a
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un criterio judicial se considera a la relacion entre los estudiantes
y las universidades de carécter privado como una relacion estric-
tamente contractual. Y lo celebran completamente desfasados,
asi que ni hablar de un derecho a la educacion. Esto lo planteaban
en el sentido de que habia universidades privadas que estaban
ofreciendo mucho més de lo que realmente podian hacer. Por
ejemplo, recuerdo el caso de algunos estudiantes de ingenieria a
quienes les prometian que alrededor del cuarto o quinto semes-
tres ya serian capaces de armar un automdvil formula 1. Esto
representaba una cuestion evidentemente publicitaria.

Por otro lado esta la experiencia del ombudsman. Por ejemplo,
Canada es uno de los paises que tiene el sistema de ombudsman
mas afiejo. De hecho, el ombudsman surgi6 en una universidad
privada y surgio a iniciativa o peticion de los propios alumnos.
Lo que hacen es utilizar la figura del ombudsman como un ver-
bo: ahora le llaman el ombudsing, en el afan de aproximarse a
los problemas. La otra alternativa es utilizar los mecanismos de
solucién alternativa como la mediacion y la conciliacion, meca-
nismos gque no emplean a la figura ombudsman.
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LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS
MAYORES EN BAJA CALIFORNIA

Rosario Guadalupe Hernandez de Dios*
Martin Francisco Montafio Hernandez **

INTRODUCCION

Los derechos humanos de las personas mayores remiten al
estudio de la situacién de ese grupo poblacional en el ambito
internacional y, al mismo tiempo, el especificar su situacion
respecto a la condicion etaria. La pirdmide poblacional esta
en proceso de invertirse tanto a nivel internacional como
en lo nacional, aunado a la baja de las tasas de natalidad y al
aumento de la esperanza de vida, se observa que pronto habra
una poblacion envejecida con graves problemas de salud a
causa de enfermedades crdnicas generativas y de mortandad,
econdémicos por su necesidad o querer trabajar, sociales de
discriminacion y violencia, asistenciales de los programas de
servicios publicos o culturales en la aceptacion del método de
eutanasia (Rey Martinez, 2008: 439-477). De hacer caso omiso
de las sugerencias y observaciones que exponen los organismos

* Profesora de tiempo completo de la Facultad de Ciencias Sociales y Politicas, UABC.
** Profesor de tiempo completo de la Facultad de Ciencias Administrativas, UABC.
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internacionales con referencia al tema de las personas mayores y
sus derechos humanos, esta problematica puede agravarse.

En este sentido el siguiente analisis busca hacer un recuento
de lo global a lo local sobre las personas mayores y sus derechos
humanos, tomando en cuenta las disposiciones de 6rganos inter-
nacionales y regionales para dejar asentado el marco juridico es-
pecifico del grupo etario. Posteriormente, se realiza una revision
de su implementacion en el estado de Baja California no solo en
el ambito juridico, sino a través de las politicas publicas exis-
tentes. Asimismo, se presenta una recopilacion de estudios de
caso que ejemplifican politicas pablicas locales, y sus beneficios
hacia las personas mayores. En cuanto al informe del secretario
general del Seguimiento de la segunda Asamblea Mundial sobre
el Envejecimiento (ONuU, 2002) describe un panorama general de
los problemas que enfrentan los hombres y las mujeres de edad.

Un punto a destacar es la discriminacion como un problema
persistente tanto en los paises desarrollados como en vias de de-
sarrollo; un ejemplo es la estigmatizacion que sufren las perso-
nas mayores debido a su edad al momento de solicitar empleo.
El siguiente punto es abuso y violencia contra las personas de
edad, definido como abuso fisico, emocional y sexual en los cen-
tros de atencion, hospitales o en el seno de la familia.

Todo esto con la finalidad de proponer que los derechos hu-
manos de las personas mayores sean cumplidos y respetados,
dando como resultado las bases de una cultura de respeto hacia
el envejecimiento en Baja California.
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CONTENIDO DEL DERECHO DE LAS PERSONAS MAYORES EN
EL AMBITO INTERNACIONAL

Esapartir de laelaboracion de la Carta Constitutiva de la Organizacion
de las Naciones Unidas de 1945 donde se proclama la dignidad y el
respeto a los derechos humanos, cristalizdndose posteriormente estos
propdsitos en la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

El articulo especifico que hace por vez primera referencia norma-
tiva hacia las personas mayores es el articulo 25. “Toda persona tiene
derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su fa-
milia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene
asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, in-
validez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios de subsis-
tencia por circunstancias independiente de su voluntad” (ONU, 1948).

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Huma-
nos (DUDH), especifica y define los derechos civiles, politicos, eco-
noémicos, sociales y culturales, mas importantes pero no determina
un derecho de reclamacion para los particulares ante instancias
internacionales, ni establece ningin otro mecanismo juridico de
control. Para esto los érganos de las Naciones Unidas han asumi-
do gradualmente ciertas funciones en materia de proteccion de los
derechos humanos, ejemplo la Asamblea General, la Secretaria
General y el Consejo Econémico y Social (Ecosoc), compuesto
por diferentes convenios:
 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto

Internacional de Derecho Econdmico, Sociales y Culturales.

» Convenios especificos a determinadas violaciones, (Genoci-
dio, tortura).
 Convenios sobre discriminacion.
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Junto con las précticas y principios de igualdad ante la ley, y de
no discriminacion en los articulos 2 y 26 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos. Por otra parte, el Pacto Interna-
cional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Comité
DESC, 1995), también incorpora la igualdad y a la no discrimina-
cion de las personas mayores.

Acrticulo 9 [...] En el que de forma implicita se reconoce el de-
recho a las prestaciones sociales en la etapa de la vejez. Sin
embargo, teniendo presente que las disposiciones del Pacto se
aplican plenamente a todos los miembros de la sociedad en ge-
neral, es evidente que las personas de edad tienen derecho a
gozar de todos los derechos reconocidos en el Pacto. Este cri-
terio se recoge plenamente en el Plan de Accion Internacional
de Viena sobre el Envejecimiento. El Pacto pide a los Estados
Partes que procedan en ese sentido al maximo de sus recursos
disponibles. (Comité DESC, 1995, parr. 10).

Ahora bien, el derecho a la seguridad social, en particular a la
jubilacion, desempleo, enfermedad, invalidez, vejez u otra incapa-
cidad para trabajar es otro de los derechos internacionales y trata-
dos de derechos humanos que en lo laboral las Naciones Unidas
han tomado en cuenta desde 1979.

Es hasta 2006, en el Gltimo instrumento de derechos hu-
manos de las Naciones Unidas, en la Convencion sobre los
derechos de las personas con discapacidad y su protocolo fa-
cultativo donde aparecen reflejados. Son temas que en la actua-
lidad se estan observando (oNu, 2006).

En cuanto a la Declaracién de Brasilia, destaca la responsa-
bilidad de los gobiernos de acuerdo con sus marcos juridicos,
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de promover, prestar servicios sociales, de salud basica y de fa-
cilitar el acceso a estos, conforme a las necesidades especificas
de las personas mayores (véase cuadro 1).

Las determinaciones en estos eventos internacionales deta-
llan, proponen y evallan las politicas publicas de los derechos
humanos de las personas mayores, en especifico el del Relator
Especial, el cual algunas de sus funciones son el de recabar, so-
licitar e informar sobre las evaluaciones, seguimiento los go-
biernos estan trabajando. En el caso del Consejo de Derechos
Humanos, determina lo siguiente:

Consciente de los retos que supone el envejecimiento de la po-
blacion mundial para la promocién y proteccion de los derechos
humanos, sin discriminacion, es consecuente también de los obs-
taculos que encuentran las personas de edad en el reconocimiento
y la proteccién de sus derechos, particularmente en los paises en
vias de desarrollo y en circunstancias dificiles.

Por otro lado, se observan los avances de algunos paises en la
proteccion y promocion de los derechos humanos de las personas
de edad, lo cual se refleja en el creciente interés de la comunidad
internacional en la proteccion plena y efectiva de los derechos
humanos de las personas de edad y en la incorporacién de una
representacion de derechos humanos a las politicas sobre enve-
jecimiento. Reconociendo que en su Carta los pueblos de las Na-
ciones Unidas expresan, entre otras cosas, su determinacion de
reafirmar su fe en los derechos fundamentales del hombre, en la
dignidad y el valor de la persona humana en igualdad de derechos
de hombres y mujeres, de las naciones grandes y pequefias el pro-
mover el progreso social y elevar el nivel de vida dentro de un
concepto méas amplio de libertad.
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CUADRO 1. PRINCIPALES SUCESOS Y RESOLUCIONES SOBRE EL ENVEJECIMIENTO

1977

1978

1979

1979

1980

1982

1991

1992

1992

1994

1995
1995

1996
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EN LA AGENDA INTERNACIONAL
Resolucién 32/132 de la Asamblea de la Organizacion de las Naciones
Unidas (oNU): Invita a los Estados a organizar una asamblea sobre la
vejez.
Resolucidn 33/52 de la oNu: Se decide realizar, en 1982, una Asamblea
Mundial sobre Envejecimiento
La Asamblea Mundial de la Salud (oms) aprueba la primera resolucion
sobre el tema del envejecimiento: Asistencia sanitaria de las personas
mayores.
Resolucidon 34/153 de la Asamblea de la oNu: Aprueba documento
“Cuestion de las personas de edad y de los ancianos”.
Consejo Directivo de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS)
aprobo resolucion que insta a los gobiernos al estudio de los problemas
de la vejez
Resolucidon 37/51 de la Asamblea de la Organizacion de las Naciones
Unidas: “Plan de Viena”.
Asamblea de la Organizacion de las Naciones Unidas: Adopcion de
principios para los adultos mayores (independencia, participacion,
atencion, autorrealizacion y dignidad).
Resolucidn 47/ 5 de la Asamblea de la Organizacion de las Naciones
Unidas: designa 1999 como afio internacional de las personas mayores,
bajo el lema “Una sociedad para todas las edades”.
Organizacion Panamericana de la Salud (ops), Centro Latinoamericano
y Caribefio de Demografia (Celade) Centro Internacional del
Envejecimiento (CIE): “ Politicas de atencidn a los ancianos”.
Conferencias sobre la Poblacion y Desarrollo (El Cairo): EI Programa
de Accion Destaca el aumento de la autonomia de las personas de edad,
las formas de atencion de salud y de seguridad socioeconoémica y la
capacidad de las familias para hacerse cargo de las personas de edad.
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social (Copenhague).
Comision Econdmica para América Latina (Cepal),Centro
Latinoamericano y Caribefio de Demografia (Celade), Fondo de Poblacion
de las Naciones Unidas (UNFPA, por sus siglas en inglés):”Politicas de
atencion integral a la tercera edad en América Latina”.
ONU: La resolucion 50/141 establece la denominacion de “Personas
Adultas Mayores”.
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1997 oms/opsDeclaracion sobre politicas de proteccion integral al
envejecimiento y la vejez saludable (Montevideo).

1999 Celebracion del Afio Internacional. Cepal/Celade/UNFPA/OPS,
“Encuentro latinoamericano y caribefio sobre personas adultas
mayores” (Santiago).

2000 Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas,
Resolucién 54/262: Convoca a la segunda asamblea mundial sobre
envejecimiento (Madrid, 2002).

2000 Cepal Plan de Accidn Internacional de Madrid sobre envejecimiento y
su estrategia regional para América Latina y el Caribe.

2004 Programa de accion de la conferencia internacional sobre poblacién y
desarrollo, situacion de las personas mayores. (Cairo 2004).

2007 Cepal Segunda conferencia regional intergubernamental sobre
envejecimiento (Brasil 2007).

2012 Tercera conferencia intergubernamental sobre el envejecimiento en
América Latinay el Caribe. (Costa Rica 2012).

Fuente: Documentos oficiales Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
Organizacion Panamericana de la Salud (ops)/Organizacion Mundial de la
Salud (oms), Comisién Econdmica para América Latina (Cepal), Centro
Latinoamericano y Caribefio de Demografia (Celade).

Por otra parte, esos derechos se enuncian, entre otros, en
la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en el Pacto
Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos, en el Pacto
Internacional sobre Derechos Econémicos, Sociales y Cultura-
les, en la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer, en la Convencién contra la
tortura y otros tratos o penas crueles, Inhumanos o Degradan-
tes, en la Convencion internacional sobre la proteccion de los
derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus fami-
liares y en la Convencion sobre los derechos de las personas
con discapacidad, teniendo presente los principios de las Nacio-
nes Unidas en favor de las personas de edad (A/RES/46/91), que
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promueven la adopcion de medidas especificas para suscitar la
independencia, la dignidad, la autorrealizacion y la participacion
de las personas de edad y sus cuidados, asi como las normas y las
recomendaciones que ya se han fijado en el Plan de Accion Inter-
nacional de Viena sobre el Envejecimiento, en el Plan de Accion
Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento, y los convenios,
hallando en las recomendaciones y resoluciones de la Organizacion
Internacional del Trabajo, en relacién con que las personas mayo-
res desasearian seguir trabajando o desarrollando proyectos, esto
les permita generar ingresos o inclusion laboral, de la Organiza-
cién Mundial de la Salud con ambientes saludables y marcos le-
gales para la proteccion de los derechos humanos de las personas
mayores que utilizan servicios de cuidado de largo plazo y de otras
entidades de las Naciones Unidas, al percatarse de la celebracion en
1999 del Afio Internacional de las Personas de Edad (A/RES/47/5),
con el objetivo de promover los Principios de las Naciones Unidas
en favor de las Personas de Edad.

Vale la pena decir que la falta de un mecanismo en el Consejo de
un mandato especifico para proteger y vigilar el respeto y disfrute de
los derechos humanos v las libertades fundamentales de las personas
de edad. Se interpreta en el presente parrafo 6 de la resolucion 60/251
de la Asamblea General, del 15 de marzo de 2006, asimismo, recor-
dando las resoluciones 5/1, “Construccion institucional del Consejo
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas“, y 5/2, “Codigo de
conducta para los titulares de mandatos de los procedimientos espe-
ciales del Consejo de Derechos Humanos”, del 18 de junio de 2007,
y subrayando que los titulares de mandatos cumpliran sus funciones
de conformidad con esas resoluciones y sus anexos.

Con la reafirmacion de los integrantes de la Comision Econé-
mica para América Latina (Cepal), la urgente necesidad de recono-
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cer, promover y proteger mas eficazmente los derechos humanos

y libertades fundamentales de las personas de edad, se decidié

a promover el disfrute de los derechos humanos y las libertades

fundamentales de las personas de edad (Cepal, 2007).

1. Plantea nombrar, por un periodo de tres afios, un relator especial
sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fun-
damentales de las personas de edad, con el siguiente mandato:
a) Recabar, solicitar, recibir e intercambiar informacién y comuni-

caciones de todas las fuentes pertinentes, incluidos los gobier-
nos, las organizaciones no gubernamentales, particularmente
las organizaciones de personas de edad, sobre las violaciones
de sus y las derechos humanos y libertades fundamentales;

b) Examinar las formas de superar los obstaculos existentes
para la plena y eficaz proteccion de los derechos humanos
libertades fundamentales de los personas de edad, de con-
formidad con su mandato, e individualizar, intercambiar y
promover practicas optimas;

c) Trabajar en estrecha cooperacion, procurando evitar las dupli-
caciones innecesarias, con otros procedimientos especiales y
los 6rganos subsidiarios del Consejo de Derechos Humanos,
los 6rganos pertinentes de las Naciones Unidas, los 6rganos de
tratados y las organizaciones regionales de derechos humanos;

d) Entablar un dialogo de cooperacion sistematico con todos
los actores pertinentes, incluidos los gobiernos, los 6rganos,
organismos especializados y programas competentes de las
Naciones Unidas, asi como con las organizaciones de per-
sonas de edad y otras organizaciones no gubernamentales e
instituciones subregionales internacionales, en particular so-
bre las posibilidades de proporcionar la cooperacion técnica
que soliciten los gobiernos;
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e) Examinar las normas internacionales que aborden el conteni-
do de los derechos humanos y las libertades fundamentales
de las personas de edad y, en su caso, promover la adopcion
de nuevos instrumentos internacionales en la materia;

. Invitar al relator especial a que, en el desempefio de su manda-

to, tenga en cuenta una perspectiva de género, y preste especial
atencién a la personas de edad en situacion de vulnerabilidad,
incluyendo las personas con discapacidad, los migrantes y las
personas en situacion de pobreza extrema;

. Exhortar a las Naciones Unidas, y especialmente al Programa

de las Naciones Unidas sobre el Envejecimiento, a sus organis-
mos especializados, otras organizaciones intergubernamentales
regionales, gobiernos, expertos independientes, instituciones
interesadas y organizaciones no gubernamentales a que coo-
peren lo méas ampliamente posible con el relator especial en el
desempefio de su mandato;

. Pedir a todos los gobiernos que cooperen plenamente con el

relator especial en el desempefio de las funciones y deberes
que le han sido encomendados, que le suministren toda la
informacion solicitada y que respondan prontamente a sus
Illamamientos urgentes;

. Alentar a todos los gobiernos a que consideren seriamente la

posibilidad de invitar al relator especial a visitar sus paises a fin
de que pueda desempefiar con eficacia su mandato;

. Pedir al Secretario General y a la Alta Comisionada de las Na-

ciones Unidas para los Derechos Humanos que presten al re-
lator especial toda la asistencia humana, técnica y financiera
necesaria para el desempefio de su mandato;

7. Proseguir el examen de esta cuestion de conformidad con el progra-
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De tal manera que se exhorta a los organismos internacionales
a trabajar, prestar atencion al cumplimiento por las entidades del
Estado u Organismos de la Sociedad Civil, en el cuidado y respeto
de los Derechos Humanos de las Personas Mayores.

EL MALTRATO HACIA LA PERSONA MAYOR

Es necesario considerar el maltrato en las personas mayores como
una cuestién de derechos humanos. La Declaracién Universal de
Derechos Humanos establece derechos bésicos de todos los seres
humanos en las esferas civiles, politicas, sociales, econémicas y
culturales. Observando los principios ante estos derechos humanos
se describe (Rodriguez-Pifiero, 2010):

PRINCIPIO DE NO-DISCRIMINACION

La eliminacién de toda distincion, exclusion o restriccién basada en
el sexo, la edad, la discapacidad, la religion, que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
de los derechos y libertades, emanado de las relaciones de poder.

PRINCIPIO DE LA NO-VIOLENCIA

Reconoce que la violencia contra las personas mayores
constituye una violacion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales, ya que limita total o parcialmente
el reconocimiento, el goce y el ejercicio de estos derechos.
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El principio busca la prevencion, la deteccién, la sancion y la
erradicacion de la misma, con el objetivo de asegurar el desarrollo
individual y la calidad de vida de las personas de edad.

LA DIVERSIDAD

Busca romper con los paradigmas de la humanidad, impuestos
por la socializacién patriarcal, que jerarquizan y homogenizan
modelos de personas. Pretende incorporar el principio de la
diversidad de los seres humanos y las implicaciones en intereses
y percepciones que conlleva esta diversidad, partiendo de la frase
“todos y todas somos igualmente diferentes”.

Los derechos humanos estan relacionados entre si, si uno de
ellos es violentado, esto tiene repercusiones en el disfrute de los
otros. El principio se refiere a la existencia de facilidades para
que todas las personas puedan acceder a los recursos y servicios
del entorno, que garanticen su seguridad, su movilidad y su co-
municacion. Tal es el caso de:

El derecho de la persona mayor, de permanecer en su nucleo
familiar y a tener calidad de vida. El derecho a una muerte dig-
na, dentro del significado de la eutanasia como “buena muerte”
y, en este sentido etimoldgico, vendria a resumir de excelente
manera el ideal de la muerte digna.

Por otro lado, el maltrato se define por el Organismo Mundial
de la Salud (oms, 2002) como un acto Unico y frecuente u omision
que causa dafio o0 angustia, y que se produce en cualquier relacién
donde exista una expectativa de confianza. Los tipos reconocidos
incluyen desde el maltrato fisico y psicoldgico hasta el patrimo-
nial y el auto abandono. La iniciativa de la Argentina—en nombre
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del Grupo de los 77 y China 15 de junio como Dia Mundial de la
Toma de Conciencia del Abuso y Maltrato en la \ejez, en el marco
de las Naciones Unidas. La apelacion a un mayor desarrollo nor-
mativo a favor de este sector etario es también consecuencia de la
gestacion de los llamados derechos de “tercera generacion”.

LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS MAYORES
EN MEXICO

Dentro de su marco juridico la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos como el supremo érgano de la ley, en
el articulo 4° dice

[...] toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud”, dere-
cho reiterado en la Ley General de Salud en el articulo 2°, sefiala
“el derecho a la proteccién a la salud se traduce en el disfrute de
servicios de salud y asistencia social que satisfagan las necesida-
des de la poblacion (Constitucion Politica, 2007).

La Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de junio del
2002, tiene por objeto garantizar el ejercicio de los derechos de las
personas adultas mayores, asi como establecer las bases y disposi-
ciones para su cumplimiento, mediante la regulacion de:

I. La politica publica nacional para la observancia de los dere-
chos de las personas adultas mayores;

Il. Los principios, objetivos, programas, responsabilidades e
instrumentos que la administracion publica federal, las entidades
federativas y los municipios deberan observar en la planeacion y
aplicacion de la politica pablica nacional, y
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1. El Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores.

Hace énfasis en el articulo 5°, sobre los derechos del adulto
mayor, donde se estipula a las instituciones publicas, comunidad,
sociedad y a los tres 6rganos de gobierno a garantizar el acceso a
programas, al respeto e integridad para este grupo etario (Diario
Oficial de la Federacion [DOF], 2012).

DE LA DENUNCIA POPULAR

Toda persona, grupo social, organizaciones no gubernamentales,
asociaciones 0 sociedades, podran denunciar ante los 6érganos
competentes, todo hecho, acto u omision que produzca o pueda
producir dafio o afectacién a los derechos y garantias que
establece la presente ley, o que contravenga cualquiera otra de sus
disposiciones o de los demas ordenamientos que regulen materias
relacionadas con las personas adultas mayores.

Articulo 8°. Ninguna persona adulta mayor podra ser social-
mente marginada o discriminada en ningln espacio publico o
privado por razén de su edad, género, estado fisico, creencia
religiosa o condicidn social.

Avrticulo 9°. La familia de la persona adulta mayor debera cum-
plir su funcién social; por tanto, de manera constante y permanente
debera velar por cada una de las personas adultas mayores que
formen parte de ella, siendo responsable de proporcionar los satis-
factores necesarios para su atencion y desarrollo integral y tendra
las siguientes obligaciones para con ellos:

I. Otorgar alimentos de conformidad con lo establecido en el
Cadigo Civil;
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1. Fomentar la convivencia familiar cotidiana, donde la per-
sona adulta mayor participe activamente, y promover al mismo
tiempo los valores que incidan en sus necesidades afectivas, de
proteccién y de apoyo, y

1. Evitar que alguno de sus integrantes cometa cualquier acto
de discriminacion, abuso, explotacion, aislamiento, violenciay ac-
tos juridicos que pongan en riesgo su persona, bienes y derechos.

Es fundamental el Cddigo de lo Civil para reforzar dicha ley
ante las demandas y funciones de cada institucion del sector pu-
blico o privado de los Estados.

En la Norma Oficial Mexicana NOM-167-SSA1-1997 (DOF,
1998), para la prestacién de servicios de asistencia social para
menores y adultos mayores, se estipula que es aplicable a todas
las instituciones, dependencias y entidades de la administracion
publica tanto federal como en lo local, personas fisicas o0 morales
del sector social y privado que conforman el sector salud, que
deberan contar con Reglamento interno, manuales técnicos admi-
nistrativos y programas de trabajo en las casa hogar para adultos
mayores asi como albergues para este grupo etario.

En el punto 8 de dicha Norma, se nos dice que debe incluir
alojamiento mediante infraestructura e instalaciones planeadas y
disefiadas con los espacios requeridos por las personas mayores,
ademas comprenderan de las siguientes areas:

» Consultorios y sala de observacion y atencién a la salud.

* Recreacién y adiestramiento como son talleres. Salén de usos
maltiples, servicio religioso, sala de exposicion y venta articulos.

» Dormitorios, los cuales pueden ser individuales o grupales, no
mayor de seis camas.
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 Sanitarios, lavabos, mingitorios, regaderas.
 Utilizar material antiderrapante, barandales, evitar escalones,
rampas de 1.55 m de ancho con declive no mayor a 6 por ciento.

En caso de personas discapacitadas se encuentra la Norma
NOM-001-ssA2-1993, donde se establecen los criterios de los
requisitos arquitecténicos para facilitar el acceso, transito y
permanencia de los discapacitados en los establecimientos de
atencion médica. Estas Normas son descritas por su importan-
cia en el seguimiento y vigilancia de los derechos humanos
en instituciones de gobierno, publicas o privadas dado que es
importante hacer hincapié en el seguimiento y responsabilidad
de estas, en el servicio y atencidn que recibe el adulto mayor
en estas instancias.

Ahora bien en el decreto del 2008, se crea el Instituto de Ge-
riatria en México, con la finalidad de apoyar a la Secretaria de
Salud para elaborar y ejecutar programas anuales, sectoriales,
especiales y regionales para el adulto mayor. Asi bien, toma
como maltrato hacia los adultos mayores los siguientes concep-
tos (Instituto Nacional de Geriatria, 2008).

Abuso fisico. Al uso de la fuerza fisica, produciendo heridas, dolor
o discapacidad.

Abuso psicolégico emocional. Infligir pena, dolor, angustia a tra-
vés de acciones expresiones verbales o0 no verbales.

Negligencia. Rechazo o fracaso del cumplimiento de las obli-
gaciones o responsabilidades por parte de la persona que esta
cuidando al anciano.

Abuso sexual. Contacto sexual, fisico sin consentimiento.
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Asimismo, se encuentran la ley, reglamentos y normas para la
atencion, servicio o cuidado del adulto mayor, asi como de sus dere-
chos pero el darle cumplimiento a las mismas es parte de la credibili-
dad de las instituciones para hacerlas verificar y darles seguimiento.

En los resultados proporcionados por la Encuesta Nacional
sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares del 2011,
se tiene que en México la violencia familiar en las mujeres de
60 y mas afios de edad es de 18.1% del cual se describe que
59.2% les dejan de hablar, procediendo con 38.2% otras agre-
siones, y continuar con 33.4% dejandolas abandonadas o solas,
29.8% les dejan de dar dinero y 28.0% les gritan, las insultan
o0 las ofenden por otros familiares en 43.6%, hijos varones en
42.7% e hijas en 36.8% (Endirech, 2011).

En el dia Mundial de la Justicia Social para promover el Desa-
rrollo y la Dignidad Humana encaminada a lograr la igualdad de
género y eliminar la discriminacion que enfrentan las personas
por motivo de género, raza, etnia, religion cultura y discapaci-
dad, se presento la Encuesta Nacional sobre la Discriminacion,
reflejando lo siguiente: el estado civil de las personas mayores
en México es de 55.63% casado, es decir que seis de cada 10 son
hombres adultos mayores; en la viudez corresponde 26.91%. En
general las mujeres adultas mayores presentan el mayor porcen-
taje de la poblacidn que “vive sin pareja” con 35.8 por ciento.

Ahora bien, 56.8% de esta poblacion considera insuficiente
sus ingresos para cubrir sus necesidades y 49.05% se dedicé a
los quehaceres de su hogar, ademas solo 19.16% esta pensionado
y 9.92% se encuentra jubilado, de esto, Gnicamente 0.4% tiene
ahorros. Se observa que 75% de las mujeres adultas mayores
mantienen dependencia econdmica y solo 11.7% percibe pen-
sion por su trabajo. En México, el adulto mayor considera como
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problema prioritario lo econémico en 40.3%, y lo referente a la
salud en segundo lugar con 37.3% (Enadis, 2010).

En el cuadro 2 se observa la relacion de la vertiente del falle-
cimiento en personas mayores; aqui se muestra que en el grupo
quinquenal entre los 60 a los 64 afios, son mas los hombres que
fallecen, con 23 608, en comparacién a las mujeres en donde la
cantidad es de 18 175. Pero en el grupo quinquenal de los 85+
se observa que son las mujeres con 56 022, a lo reportado en los
hombres con 43 731 casos, se incrementd. También se puede
observar que el primer lugar como causa de mortandad (véase
cuadro 3) son las enfermedades del corazon y se da mayormente
en las mujeres de este grupo etario (INEGI, 2013).

En la encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo 2012 tenemos
que 28.76% de los adultos mayores de 60 afios y mas, son econo-
micamente activos, de los cuales 68.18% son hombres, 71.24% no
realiza ninguna actividad econémica.

LA SITUACION DE LAS PERSONAS MAYORES
EN BAJA CALIFORNIA

Baja California posee una poblacion de 253 279 adultos mayores,
que equivale a 8.0 por ciento de su poblacién total de acuerdo con
informacién del Sistema Estatal y Municipal de Base de Datos
(Simbad) del INEGI, 2010. Se cuenta con una esperanza de vida de
76.20 afios y con una poblacién mayor de 65 afios activa de 22.11%.

La poblacion de adultos mayores en Baja California esta con-
formada de la siguiente manera: Ensenada cuenta con 36 685,
Mexicali, 92 692, Tecate, 7 890, Tijuana, 104 194, Rosarito, 9
818 (Hernandez, 2008).
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CUADRO 2. DEFUNCIONES EN GENERAL EN MEXICO POR SEXO DEL FALLECIDO
Y GRUPO QUINQUENAL DE ADULTO MAYOR
60-64 65-69 70-74 75-79 80-84 85+  Noespe-
cificado
Mujer 18175 21265 24992 28582 30807 56022 506
Hombre 23608 26022 29292 30884 29548 43731 3145

No espe- 1 1 8 1 - 8 414
cificado
Total 41784 47288 54287 59467 60355 99761 4065

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). 2013. Resultados.
Direccion General de Estadistica Sociodemograficos 2011.

CUADRO 3. PRINCIPALES CAUSAS DE MORTALIDAD EN MEXICO,
PERSONAS DE 65+ ANOS

Enfermedad Defunciones Mujer Hombre
Corazon 79 683 41278 38 404
Diabetes Mellitus 50 058 27 658 22 400
Tumores malignos 17 658 21039
Cerebrovasculares 23729

Alzheimer 1302

Parkinson 1078

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). 2013. Resultados.
Direccion General de Estadistica Sociodemograficos 2011.

En lo correspondiente a la situacion de violencia que sufre el adul-
to mayor tenemos que en Baja California habitan 150 278 mujeres de
60 afios, de ellas 15.5% ha vivido algun episodio de violencia por par-
te de personas con la que vive actualmente, ademas Baja California
es el estado con el primer lugar nacional en la proporcién de adultas
mayores que declararon que las personas con las que viven las dejan
solas o las abandonan; asimismo, se encuentra en el sexto lugar que
declaran que les dejan de dar dinero. La dependencia econémica por
parte de las mujeres de 60 afios, hacia sus familiares se presenta en
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62.6%, solo 34.1% son independientes, como resultado a los limita-
dos accesos a pensiones y jubilaciones (Endirech, 2011).

Las causas de defuncién de adultos mayores de 65 afios 0 mas
en Baja California en el 2011 se debe a enfermedades del sistema
circulatorio, en el cuadro 4 se proyecta un total de 2 420 de un
total de 3 772 defunciones en el estado. En lo que corresponde
a tumores son 923 adultos mayores de 65 afios y mas de un total
de 1 979 defunciones. En relaciéon con enfermedades endocrinas,
nutricionales y metabdlicas los datos arrojaron 1 121 defunciones
de adultos mayores de 65 afios y mas de un total de 1 928. En otro
rubro se encuentran las enfermedades respiratorias, siendo 763
defunciones de este grupo etario de un total de 1 250.

CUADRO 4. DEFUNCIONES EN BAJA CALIFORNIA POR SEXO DEL FALLECIDO Y
GRUPO QUINQUENAL DE PERSONAS MAYORES

60-64 65-69 70-74 75-79 80-84 85+ Noespe- Total

cificado
Mujer 432 447 521 579 616 1013 19 3627
Hombre 697 713 706 720 562 758 130 4286

Total 1129 1160 1227 1299 1178 1771 157 7913

Fuente: INEGI. (2013). Resultados. Direccion General de Estadistica
Sociodemograficos 2011.

ANALISIS INSTITUCIONAL EN LO LOCAL: PROGRAMAS
Y POLITICAS PUBLICAS

En relacién con las limitaciones que tienen los gobiernos en lo
local en cuanto a sus finanzas, recursos asignados o transferidos
por el gobierno federal para poder solucionar las demandas de
la ciudadania, tenemos que se define como politicas publicas a
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un fenémeno social, administrativo, politico especifico donde se
persigue la solucién de problemas publicos (Aguilar, 2008).

En el &mbito local tenemos el Reglamento Interno de Desarrollo
Integral de la Familia de Mexicali Baja California el cual fue publica-
do en el Periddico Oficial nim. 38, con fecha del 10 de septiembre de
1999, tomo cvi. Aqui se explica su objetivo principal y se define su
estructura funcional como érgano descentralizado, con la finalidad de
apoyar al gobierno municipal mediante los programas de asistencia
social a la familia, asi como realizar estudios de investigacion sobre
problemas que atafien a los menores, ancianos y discapacitados.

A partir de los resultados proporcionados del estudio de caso “Po-
liticas Publicas y Calidad de Vida del Adulto Mayor en Mexicali Baja
California” (Hernandez, 2008: 62-76), en la zona urbana, en referen-
cia al 2° Conteo de Poblacion y Vivienda se obtuvo la cantidad de 28
338 adultos mayores en Mexicali, y el tamafio de la muestra fue de
379 encuestas, asi como algunas entrevistas a funcionarios al frente
de los programas institucionales, dando los siguientes resultados:

Se observa que en el 2008 los programas sociales del Siste-
ma para el Desarrollo Integral de la Familia, DIF estatal, como
del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, DIF mu-
nicipal, no eran muy conocidos por las personas mayores en-
cuestadas y, por lo tanto, se desaprovechaban los esfuerzos de
dichas instituciones (véase figura 1).

En cuanto al grupo de adultos mayores entrevistados, 80.5%
se encuentra entre el rango de los 65 a 80 afios de edad: 51.7%
corresponde al sexo femenino. Asimismo, 52.2% participa en los
diferentes programas de atencién ofertados por el gobierno y de
los cuales, 58% son mujeres (véase figura 2).

Respecto a su relacién con la familia y amistades (véase figura
3), 46.5% menciond haber sufrido algin tipo de maltrato, de los

109



LOS DERECHOS HUMANOS DEL ESTUDIANTE UNIVERSITARIO

cuales 53% son hombres (véase figura 4); en esta investigacion los
entrevistados manifestaron que por algln tiempo les tocé ser pro-
veedores Y, por lo tanto, se encontraron fuera del hogar y ajenos a
las situaciones del acontecer diario de sus familias (muchas veces
no hay vinculos familiares y, por supuesto, no hay disposicion
para su cuidado, o también propiciaron maltrato a su parejas.

Asimismo, 80% expreso tener buena imagen ante sus familia-
res y amistades, aunque 53.5 expreso haberse sentido discrimina-
do alguna vez (véase figura 5).

Es importante mencionar que de 77% de los entrevistados,
57% corresponde al sexo femenino que comentd que le gustaria
trabajar (véase figura 6). Esta ultima condicion proporciona una
importante inercia que debe ser canalizada mediante adecuados
programas en los cuales participe tanto el sector oficial como la
comunidad en su conjunto.

En cuanto a su relacién con el entorno social, es importante
mencionar que 69% se siente capaz de mantenerse al tanto de los
acontecimientos de su vecindario, al tiempo que 63.4% se siente
capaz de poner atencion, entender y discutir lo planteado en pro-
gramas de radio, television o periédico. Al mismo tiempo, 59.4%
menciond que recuerda, sin requerir apoyo, Compromisos y acon-
tecimientos familiares, mientras que el 29% requiere de algun tipo
de ayuda para reconocer adecuadamente a sus amigos.

Respecto de sus condiciones de vida en el hogar, 63% se
siente capaz de quedarse solo en casa sin requerir algan tipo de
ayuda (véase figura 7). De este porcentaje, 46% vive solo con
su pareja y 3% viven solos.

En relacion con el transporte, 75% de los encuestados respondie-
ron que utiliza transporte publico (véase figura 8), de los cuales 54%
de los usuarios son hombres. Los datos muestran que 47% utiliza el
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Figura 1. Sobre los programas sociales en DIF estatal y municipal en
Mexicali B.C.
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Fuente: Hernandez (2008). Politicas Publicas y Calidad de Vida del Adulto
Mayor en Mexicali B.C. UABC.

Figura 2. Participacion del adulto mayor en los programas.
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Fuente: Hernandez (2008). Politicas Publicas y Calidad de Vida del Adulto
Mayor en Mexicali B.C. UABC.
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Figura 3. Adulto mayor en situacion de maltrato.
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Fuente: Hernandez (2008). Politicas Publicas y Calidad de Vida del Adulto
Mayor en Mexicali B.C. UABC.

Figura 4. Quién se siente maltratado.
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Fuente: Hernandez (2008). Politicas Publicas y Calidad de Vida del Adulto
Mayor en Mexicali B.C. UABC.
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Figura 5. Situacion de discriminacion del adulto mayor.
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Fuente: Hernandez (2008). Politicas Publicas y Calidad de Vida del Adulto
Mayor en Mexicali B.C. UABC.

Figura 6. Dentro de sus posibilidades quisiera trabajar.
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Fuente: Hernandez (2008). Politicas Publicas y Calidad de Vida del Adulto
Mayor en Mexicali B.C. UABC.
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servicio de taxi y 57% expreso viajar solo en transporte publico (véa-
se figura 9). Es importante mencionar que 100% de los usuarios se
quejaron del mal servicio de transporte publico. De esta informacién
hay que destacar que 47% utiliza automovil y 39% acostumbra salir
de la ciudad, principalmente acompafiado de familiares.

De los encuestados, 47% manifestd que utiliza el servicio de
taxi y el 57% expresé viajar solo en transporte publico (véase
figura 9). Es importante mencionar que 100% de los usuarios se
quejaron del mal servicio prestado. Se puede destacar que 47%
utiliza automovil y 39% acostumbra salir de la ciudad, principal-
mente acompafiado de familiares.

Un tema muy importante que agregamos a los cuestionarios fue
la opinion sobre la eutanasia. Creemos muy significativo el hecho
de que 66% respondio estar de acuerdo con su utilizacion (véase
figura 10), de los que contestaron de esta manera, 52% correspon-
di6 al sexo masculino.

En el estudio de caso “El alcance de los programas sociales
orientados a elevar la calidad de vida de los adultos mayores en
Mexicali” (Ortiz, 2012) diagnostica que el programa 70 y mas
cae en el nivel 1 de la piramide de Maslow ya que béasicamente
se enfoca a satisfacer las necesidades de este primer nivel en las
necesidades fisioldgicas, debido al grado de pobreza de este grupo
etario, por lo tanto no puede satisfacer sus necesidades basicas.

Con este pequefio aporte sobre la situacion del adulto mayor en
nuestro entorno y en lo local, se deja abierto a futuras e importan-
tes investigaciones dado que es tema de suma trascendencia, pues-
to que el ser humano tiende a vivir esta etapa de la vida y requiere
prepararse en todos los &mbitos para participar en la vejez activa'y
el respeto a los derechos humanos de este grupo etario.
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Figura 7. Se puede quedar solo en su hogar.
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Fuente: Hernandez (2008). Politicas Publicas y Calidad de Vida del Adulto
Mayor en Mexicali B.C. UABC.

Figura 8. Adulto mayor y el uso de transporte publico.
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Fuente: Hernandez (2008). Politicas Publicas y Calidad de Vida del Adulto
Mayor en Mexicali B.C. UABC.
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Figura 9. Adulto mayor como viaja en el transporte publico.
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Fuente: Hernandez (2008). Politicas Publicas y Calidad de Vida del Adulto
Mayor en Mexicali B.C. UABC.

Figura 10. Esta de acuerdo con la aplicacion del método de eutanasia.
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Mayor en Mexicali B.C. UABC.
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RECOMENDACIONES

Respecto del tema de las personas mayores se observa que tanto
instituciones internacionales como en lo nacional, el concepto no
se ha unificado para su estudio.

Las politicas publicas especificas en la atencion y servicio a los
adultos mayores deben tener establecimientos donde los progra-
mas sean canalizados a los adultos mayores que en realidad los
necesiten y se encuentren en estado de pobreza extrema o vulne-
rabilidad, que no tengan pension, jubilacion o prestacion social.

Se requiere de programas y politicas publicas ocupaciona-
les y de capacitacion en las tecnologias, para la participacion
y comunicacidn cibernética. Integracién a los programas para
colaborar y ser parte de las soluciones incluyentes en progra-
mas para jovenes al mismo tiempo de fomentar una cultura al
envejecimiento activo.

Por otro lado, tenemos que los espacios para la atencién y cui-
dado del adulto mayor se encuentran sin la evaluacion y transpa-
rencia dentro de la Norma Oficial Mexicana NOM-167-SSA1-1997,
para la prestacion de servicios de asistencia social y por lo tanto
;qué calidad de servicio, atencion y cuidado se le da?, ;sus dere-
chos humanos son respetados? En estas instituciones como son
los asilos, casas hogar o estancias para cuidado de dia ;cumplen
con los pardmetros de los derechos humanos que establecen los
organismos internacionales en esta materia? (Ley de voluntad an-
ticipada para el Distrito Federal; Reglamento, 2008).

Sobre la eutanasia, hacia una muerte digna (Colegio Bioética,
2008) es importante ir legislando en lo local, para que se obten-
ga acceso a tratamientos médicos dentro un marco legal, y asi
proteger la dignidad de las personas mayores y mantener la vida
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de manera natural, qué decida que tratamientos o proceso no re-
quiere que le apliquen por medio de un documento de voluntad
anticipado y en términos de la ley.

Que las instituciones del Estado en sus tres niveles incluyan ac-
ciones donde el adulto mayor participe, se le asigne dentro de sus
capacidades, y sea tomado en cuenta en las politicas publicas, para
aprovechar su tiempo libre y desarrolle sus habilidades, aportes para
su inclusion laboral ya que en diversas investigaciones demuestran
que el adulto mayor puede y debe ser emprendedor (Hao, 2008).

Otro aspecto de las Politicas Publicas de los tres niveles de go-
bierno, que se vinculen en la planeacion y ejecucion de dichos
programas para el beneficio y atencién del adulto mayor. Por otro
lado tenemos que se requiere un seguimiento a dichos programas,
asi como la participacion de organismos de la sociedad, la par-
ticipacion social del adulto mayor en espacios que le permitan
contribuir, y aumentar el bienestar personal.
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